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APRESENTAGAO

Educacao Profissional e Tecnoldgica integra a educagao na-

cional, embora em um sentido particular. Nao constréi o co-
nhecimento enquanto tal, uma vez que essa é a func¢io das dreas de
pesquisa, académicas e empresariais, mas potencializa o desenvolvi-
mento de competéncias. A Educagao Profissional e Tecnoldgica forma
profissionais com habilidades para utilizar os conhecimentos de for-
ma inovadora ao aplicé-los e difundi-los no mundo do trabalho.

O comprometimento com a utilidade dos conhecimentos tem
sido um dos seus principais questionamentos. O que ¢ aplicéwel e util
em um determinado contexto pode dar lugar a novas demandas com
surpreendente facilidade face as mudancas na gestao das organizagoes
e nas formas de producao das empresas nas tltimas décadas.

Por ser a Educagao Profissional e Tecnoldgica uma experiéncia
distinta e diferente do sistema educacional mais amplo, provoca sen-
timentos que vao do desconforto em debater o tema a busca de re-
lagoes, continuidades e semelhancas que a associem a esse sistema.
O fato ¢ que esta deixando de ter um lugar marginal no debate edu-
cacional, para incorporar-se a ele. Estd deixando de ser uma educacao
pensada para uma sociedade fabril e, portanto, caracterizada como um
bem cultural relativo a posi¢oes sociais menos privilegiadas, para ser
considerada um bem econdmico nao sé pelos individuos diretamente
envolvidos, mas pela sociedade em geral. Por sua relagio com o saber
tecnolo’gico, passou a ser tratada como um investimento econdmico
estratégico e ndo mais como um dos fatores determinantes das rela-
¢oes de producao.

Essa mudanca de entendimento faz com que surjam preocupagoes
quanto a seu planejamento, quantificacio, conteudos, avaliagio de
desempenho, impactos econdémicos e contribui¢ao social. Por outro
lado, crescem as dificuldades para se definir qual desenvolvimento hu-
mano deve a Educagao Profissional e Tecnoldgica propiciar.

E comum associar a Educacao Profissional e Tecnoldgica a uma

concepcao depreciativa do ser humano, reduzido a uma racionalida-
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de meramente instrumental, bem como se referir a ela por meio de
termos novos na drea educacional, como competéncias, habilidades
e capacidade de transferéncia, substituindo os tradicionais conheci-
mentos e disciplinas.

Desloca-se assim de uma concepcao de educagao mais centrada na
relagao com a cultura cognitiva e com o ser humano para uma mais cen-
trada na economia e no mundo do trabalho. A pergunta que se faz é se
é possivel uma concepgao de Educagao Profissional e Tecnologica que
contemple uma relagao mais aberta com a sociedade e o ser humano.

A Educagao Profissional e Tecnologica guarda estreita relagao com a
sociedade e o conhecimento, na medida em que seus egressos utilizam
de diversas formas, em suas préticas proﬁssionais, os conhecimentos
adquiridos. Para a sociedade, por outro lado, o interesse pela Educagao
Profissional e Tecnoldgica deve-se ao fato de oferecer uma forma de co-
nhecimento que tem um valor de uso no mercado de trabalho.

A medida que a sociedade se torna mais complexa e mais integrada
pelo avango das novas tecnologias, o mercado de trabalho se torna cada
vez mais diferenciado e mais sujeito a mudangas, e consequentemente
mais se diversificam as expectativas sobre os profissionais que demanda.

J4 ndo bastam os conhecimentos adquiridos na educagao bsica. E ne-
cessdrio contar com habilidades que permitam que esses conhecimentos
se amoldem a circunstincias nao habituais. Mais do que o conhecimento
em si, as habilidades comunicativas, a flexibilidade e o trabalho em equipe
que tornam o conhecimento operacional sio demandados.

Dessa forma, a Educagao Profissional e Tecnoldgica ¢ um tema
que ganha cada vez maior visibilidade na midia e nas discussoes de
educadores, poh’ticos, empresérios, economistas e outros tantos.
Afirmagdes como “faltam técnicos para tal ou qual setor”, “o Pais pre-
cisa de profissionais qualificados para sustentar o desenvolvimento’,
‘o governo incentiva a criagdo de novas escolas técnicas” sao co-
muns. Se atualmente esse tema gera manifestagoes de concordancia,

nem sempre foi assim.



Apresentagdo

A questao do ensino técnico e tecnoldgico foi um tema polémico
nas ultimas quatro décadas do século passado. Durante o Regime Militar
brasileiro, de 1964 a 1985, os governos implantaram politicas publicas
de incentivo ao ensino profissionalizante, sobretudo no nivel médio de
escolaridade. Num contexto ideoldgico voltado ao crescimento econo-
mico, a formagao escolar foi direcionada para aumentar a produtividade
da economia. Tal direcionamento conflitava com a cultura educacional
da época predominantemente humanista das estruturas curriculares,
pouco voltadas a formagao técnica e cientifica e alheias as demandas do
mercado de trabalho e a competitividade do setor produtivo.

Defensores dessas politicas publicas de incentivo ao ensino técnico e
tecnoldgico enfatizavam o caréter supérfluo de uma educagao voltada para
aformagao humanistica, considerando que esta estaria contribuindo antes
para ser um complemento ao lazer do que um instrumento de inser¢ao no
trabalho. Essa formulacao integrava o cendrio de uma ideologia tecnocra-
tica dos governos militares, que relegavam ao segundo plano, quando nao
coibiam, discussoes e atividades politicas. Aos que se opunham ao regime,
as politicas de incentivo a formagao profissionalizante eram associadas a
possivel despolitizacao da populacao via uma formagao educacional en-
carada ideologicamente como a servico do setor produtivo e do mercado.
Em consequéncia, as propostas de incentivo ao ensino técnico e tecnold-
gico foram duramente questionadas por anos, e a legislacao pertinente foi
sendo reformulada e mesmo revogada.

O novo ordenamento politico a partir de 1985, a Constituigio
de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de
1996, a crescente insercao do Brasil na economia mundial trouxeram,
para além das criticas do periodo anterior, a discussao para apontar
adequadas solugoes ao interesse do Pais em formular uma politica
de desenvolvimento e inovacao, recolocando no centro dos debates
a questao da formagao de profissionais para ingresso no mercado de
trabalho e para darem sustentacio ao desenvolvimento econdmico e

social demandado pela sociedade.
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A LDB de 1996, diferentemente das anteriores, contempla a
Educagao Profissional e Tecnoldgica em um capitulo especifico. De
acordo com o artigo 39, “a Educacao Profissional e Tecnoldgica, no
cumprimento dos objetivos da Educacao Nacional, integra-se aos di-
ferentes niveis e modalidades de educacao e as dimensoes do trabalho,
da ciéncia e da tecnologia”

Em termos de politicas publicas, a exigéncia por maior qualifica-
¢ao profissional tem sido respondida de imediato com a implantacao
de cursos técnicos, tecnolégicos e profissionalizantes, com a expansao,
principalmente, da rede publica de ensino voltada a Educagao Profis-
sional e Tecnoldgica.

Essa expansao ¢ sem davida da maior importancia; entretanto, a
questdo que se coloca é mais complexa. A intensificagio do tempo de
trabalho e as novas tecnologias de comunicagao e informagao, que im-
plicam novas formas de producao e de gestio de processos, servigos e
pessoas, compoem um contexto com desafios e constantes mudancas
para a formagao de profissionais. Se o contexto ¢ complexo, também
as condigoes para que a Educagao Profissional e Tecnoldgica se realize
nao estao claramente delineadas no sistema escolar.

Embora a Educagao Profissional e Tecnoldgica seja vista por alguns
como ocupada com os aspectos rotineiros do mercado de trabalho, ela
estd, na verdade, comprometida com quase todos os desafios importan-
tes impostos pelas mudancas econdmicas e sociais de nosso tempo: o
impacto dasnovas tecnologias, 0s novos comportamentos, as mudangas
no mercado ou nas condigdes ambientais, as alteragdes na gestao e na
organizagao do processo produtivo. A Educagio Profissional e Tecnolo-
gica terd de entender essas mudangas, suas consequéncias e demandas,
para poder responder a elas. Por isso, ¢ util que reconhega tendéncias
atuais ou futuras e como elas vao impactar a prdtica educacional. Seus
desafios sao, portanto, como contribuir com o educar para a tecnologia e
ainovagao, o educar para o desenvolvimento sustentavel e o educar para

o trabalho numa sociedade do conhecimento.



Apresentagdo

Nao é uma tarefa ficil, uma vez que, a continuar no ritmo das tltimas
décadas, o futuro ¢ incerto e ninguém pode saber o que serd importan-
te daqui a alguns anos. Refletir sobre educagio profissional é, portan-
to, uma oportunidade para ampliar o debate sobre de qual educacao o
Brasil precisa para realizar o seu potencial de pais emergente, uma vez
que o nivel educacional da populagio é uma questio prioritdria e um
fator determinante para a realizacao desse potencial imprescindivel para
o desenvolvimento social e economico. A falta de profissionais qualifi-
cados para suprir a demanda da expansao da economia se faz sentir em
diversos setores produtivos. As empresas buscam qualificar seus pro-
fissionais, preparando-os para um mundo cada vez mais competitivo,
onde a educacao, o treinamento e a inovacdo sdo fatores essenciais para
o sucesso continuado de pessoas, organizagoes ¢ paises.

A presente colegao Fundamentos e Prdticas em Educagao Profissional
¢ Tecnoldgica foi criada no intuito de contribuir com reflexdes e expe-
riéncias que possam subsidiar formuladores e executores de politicas
publicas, gestores de projetos organizacionais e professores de Edu-
cacdo Profissional e Tecnolc’)gica. Para tanto, apresenta pesquisas e
préticas sobre a Educagao Profissional e Tecnoldgica desenvolvidas
em diferentes institui¢oes, e de modo especial — jd que nasce no seu
seio — no ambito do Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica Paula
Souza, autarquia do Governo do Estado de Sao Paulo criada em 1969,
responsdvel pelo ensino técnico e tecnoldgico do estado, com uma
rede de cerca de trezentas unidades de ensino, entre escolas técnicas e
faculdades de tecnologia, presentes em 240 municipios.

Para além de seu ambito de origem, a cole¢ao propoe-se como um
espago para pesquisadores de todas as instituigoes interessados em re-
visitar as prdticas institucionais e teorizd-las, assim como em analisar
as variadas e as vezes contraditdrias discussoes acerca da Educacio
Profissional e Tecnoldgica, seja da perspectiva das politicas publicas,
seja da perspectiva de seus principais atores: alunos, gestores, forma-

dores e mercado de trabalho.
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O cendrio em que ocorrem essas reflexdes € o da zona de intersec-
¢ao entre o mercado de trabalho, a educacio e a sociedade. O ponto
de partida é a descri¢ao e a anélise dos fundamentos e das praticas de-
correntes das poh’ticas pl’lblicas, em especial apds a Lei de Diretrizes e
Bases de 1996, que incorporou a Educagao Profissional e Tecnoldgica
A suas diretrizes e trouxe para o debate educacional temas como com-
peténcias, produtividade, autonomia, flexibilidade, inovagao, redes de
cooperagio. Tem-se como pressuposto que os termos e expressoes
que subsidiam as discussoes oscilam, muitas vezes acriticamente, en-
tre aldgica do setor produtivo e as concepgoes educacionais e influem
de modo geral sobre as politicas publicas para a educagao profissional.
Trazem-se para a discussdo questdes como o saber ensinar o saber fazer,
que envolve diretamente professores, alunos, curriculos, organizagao
do sistema de Educagao Profissional. Seu objetivo é contribuir para
que se esboce uma concepgao de Educacao Profissional e Tecnologi-
ca que nao seja apenas uma combinagao da légica do setor produtivo
com préticas educativas, mas, sim, uma redefini¢ao do seu propdsito a
partir da concepgao de ser humano no contexto dos desafios da época
atual, anos iniciais de um novo século.

Considerem-se todos convidados a colaborar neste caminho de
reﬂexéo, seja como leitores atentos, seja como autores ou coautores de
nossos proximos volumes. As portas da cole¢ao estao abertas.

Prof2 Dr2 Helena Gemignani Peterossi

coordenadora

‘/



PREFACIO

1 L o

publicacao desta obra, que se insere na tradicao da Teoria

Critica, é bastante promissora e, certamente, tem o potencial
de deflagrar debates em torno da formacao profissional por proble-
matizar as no¢oes de inovagao, ciéncia, tecnologia e preparacao para
o mundo do trabalho.

A agenda da inovacio no Brasil, em termos gerais e em termos
educacionais, aparece pela primeira vez nos anos 1970, sendo reto-
mada na década de 1990 e se projetando até os dias atuais como uma
demanda para a elaboragao e implementagio de politicas e programas
educativos. Os autores apresentam como o consenso em torno dane-
cessidade da inovacdo tem se construido, em nome da aproximacio
e das parcerias entre as empresas, universidades e setor publico, com
énfase na pesquisa aplicada e no desenvolvimento de conhecimentos
técnico-cientificos especializados. Esse consenso diz respeito aos dis-
cursos hegemonicos da sociedade administrada e precisa ser avaliado
nas suas contradicoes.

Para contextualizar como esses discursos hegemonicos se traduzem
numa agenda e impactam na formagao profissional, os autores se debru-
cam detalhadamente sobre documentos-base como o da implementagao
de unidades da rede federal de educagao profissional e tecnoldgica e, es-
pecificamente, o projeto pedagdgico do Instituto Federal de Sao Paulo
(IFSP), documentos estes produzidos entre 2008 e 2014

Fazendo o contraponto ao consenso em torno da énfase na ino-
vagao, os autores introduzem o leitor no campo das tensoes que esse
consenso tem silenciado. Atravessando as discussdes em torno do
capital humano, da teoria schumpeteriana aos estudos e marcos con-
ceituais e legais da politica nacional de inovagao; da exigéncia de mu-
dancas e “melhoras” continuas a resisténcia a elas no cotidiano esco-
lar; da proposta geral para a EPT na rede federal a politica e a gestao
educacional assumida pelo IFSP; da educagao enquanto ajustamento
social 2 educagao como formacao e critica a industria cultural, as ten-

soes explicitadas retomam a tensio fundamental entre educagio para
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a adaptacao (semiformacio) e a educagio para a emancipacao, verda-
deiramente formativa porque pensada para além da mera adaptacao.

As questoes que surgem neste campo de tensoes, oriundas de
uma preocupacao central em torno da agenda em prol da inovagao
educacional, desdobram-se em numerosas inquietagoes. Quais sao as
rupturas e continuidades da ideia de inovagio em educagio no ini-
cio do século XXI? Para onde a concep¢io dominante de inovagao
educacional deve conduzir? As reformas anunciadas e colocadas em
curso, a despeito de contradicées e resisténcias, sio vantajosas para
quem? Qual é a racionalidade implicita nas propostas de inovacao na
educagio? Como se articulam as propostas de inovagao educacional,
projeto, comunidade e gestao escolar? Por que o aparente consenso
em torno da inovagdo que se constitui nas empresas e no mercado en-
contra resisténcia nos tempos e espacos de formagao escolar?

Essas questoes surgem da andlise do referencial tedrico e da docu-
mentagao escolhida, levando o olhar apressado a se deter um pouco
mais na modalidade educativa em que a exigéncia da inovagao em to-
dos os aspectos aparece de maneira quase que natural e 6bvia: a edu-
cagao profissional e tecnoldgica. Ousar formular a incomoda pergunta
“inovagao para qué” implica em manter vivo o postulado da educacio
para a emancipagio.

Os autores do presente livro sio continuadores da tradicao que
visa problematizar os fundamentos da educagio, sempre tendo como
horizonte uma educagao emancipatoria.

Em meados da década de 1990 surgiram os esfor¢os que deram
inicio ao grupo de pesquisa Teoria Critica e Educacio. Desses esfor-
cos resultaram estudos, publicagoes e eventos cientificos que puseram
na ordem do dia a importancia de autores como Theodor Adorno,
Max Horkheimer, Herbert Marcuse e Jiirgen Habermas (entre outros
de alguma forma vinculados a Escola de Frankfurt) para se pensar a
educag¢io no mundo contemporaneo. Reunindo pesquisadores de vé-

rias instituicoes, mas sobretudo da UFSCar e da Unimep, esse grupo

-



Prefécio

iniciava uma trajetéria de importantes contribui¢oes para um trabalho
ndo apenas tedrico, mas também politico.

Um marco no Brasil para o aprofundamento desses estudos foi a
publicacio de palestras e entrevistas radiofonicas dadas por Theodor
W. Adorno entre 1959 e 1969 tratando de assuntos relativos a educa-
¢ao. Essas comunicagoes foram traduzidas para o portugués pelo Prof.
Wolfgang Leo Maar e publicadas na coletinea intitulada “Educagao e
Emancipagao’, em 1995.

O queo leitor encontrard, portanto, neste livro nao é a tentativa sim-
plificadora de aplicar construtos tedricos a realidade empirica. Trata-se
de dar continuidade a essa tradigao critica em que, como afirma Adorno
no texto “Notas marginais sobre teoria e praxis’, publicado pela primeira
vezem 1969: “Pensar é um agir, teoria ¢ uma forma de préxis”.

Profa Dra Sueli Soares dos Santos Batista

13



INTRODUGAD . .

A pesquisa’ que resultou no presente volume se lanca a uma
abordagem sobre as interconexdes entre ciéncia, tecnologia,
inovagao e educagao no campo da Politica e da Gestao Educacional.
De modo preciso, o seu escopo reside na abordagem da especificidade
dainova¢ao em Politica Educacional e das suas relacdes com a Gestao
Educacional. Tomamos como objeto especifico de interesse a Edu-
cagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) e, de modo mais focalizado,
a politica e a gestio no ambito federal, particularmente do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF). O recorte geografico
foi feito tomando-se o Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP) como
escopo de andlise. O recorte temporal se dd em fungao das alteragoes e
hipotéticas inovagdes recentes na e da politica de EPT federal que cul-
minam na instituicdo oficial da Rede Federal de Educacao Profissio-
nal, Cientifica e Tecnoldgica, juntamente com a criagao do Instituto
Federal, dadas pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

O estudo tem como cendrio as inauditas transformacoes cientifi-
cas e tecnoldgicas que marcam o atual momento histérico de fins do
século XX e inicio do XXI e que produziram fortes impactos e desdo-
bramentos de natureza economica, cultural, politica e social verifica-
dos nas sociedades mundial e brasileira. Referimo-nos ao periodo no
qual o gradativo e inexordvel predominio da tecnologia digital sobre a
precedente tecnologia analdgica se propaga para todas as dimensoes
da vida humana.

Ao considerarmos os efeitos destas mudancas em ritmo frenético
tangenciaremos necessariamente 0 campo da cultura. Nao ¢é incorre-
to falarmos de uma época de efetiva “cultura digital” (Gomes, 2013),
tampouco de uma “sociedade tecnificada” (Zuin, 2001) que caracteri-

1 Desenvolvida em estagio pds-doutoral no Departamento de Educagdo da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar), sob a supervisdo do Prof. Dr. Luiz Roberto Gomes, de margo
ae 2014 a margo de 2015, a pesquisa estd alinhada a area de concentragdo de “Fundamentos da
Educagdo” e a linha de pesquisa “Educagdo, Cultura e Subjetividade” do Programa de Pds-Gra-
duagdo em Educagdo da UFSCar. Tem vinculo orgénico com o Grupo de Pesquisa Teoria Critica e
Educagao, da UFSCar, do qual seus autores sao membros pesquisadores.
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za aindustria cultural, a qual se encontra em constante sujei¢ao as on-
das de inovacao de todos os tipos, sejam elas radicais ou incrementais,
e dos choques de excitagio sensorial provocados pelos produtos dessa
mesma ‘sociedade excitada’, para empregar expressao do filosofo ale-
mao contemporaneo Cristoph Tiircke (2010).

Nesse cendrio atual, Gomes (2013, p. 30), ao se referir a cultura
digital, afirma que ‘como expressao da vida social atual, [ela] tem ge-
rado mudancas estruturais, nao sé na forma de transmissao e acesso
a cultura, mas no pro’prio conceito e na atitude que temos perante a
cultura, com implicagoes politicas decisivas para a formagao”. Mais do
que isso, trata-se da existéncia de uma nova ontologia, dado que as
inovagoes e tecnologias cada vez mais presentes no cotidiano impac-
tam o individuo, a sociedade e as institui¢oes, mudando a visio que
temos do mundo e de nés mesmos. Esses impactos também se dao
na formacao educacional, nos estudantes e nas instituicdes educacio-
nais. As transformagoes proporcionadas por inovagdes, por novas e
abundantes tecnologias e pelo progresso técnico-cientifico implicam
a existéncia de novas demandas oriundas de diversos segmentos da
sociedade sobre as necessidades de formagao educacional e de qualifi-
cagdo profissional, para a vida e para 0o mundo do trabalho.

Ao longo da exposicao, pretendemos demonstrar quatro teses rela-
cionadas a inovacao em educacao, a saber:

Tese 1: Historicamente, desde a origem, a inovagao educacional es-
teve condicionada pela razdo instrumental inerente a politica e a adminis-
tracdo dos sistemas educacionais e, assim, esteve majoritariamente a ser-
vico de gerar melhorias nos e/ou para os sistemas educacionais. Trata-se
da postura de defesa da mudanca perene e do “melhorismo’.

Tese 2: A escola é considerada anacronica, refratdria e muitas vezes
resistente em relagao as mudangas sociais, especialmente aquelas que
tém origem no setor produtivo e no mercado. O motivo disso estd as-
sentado no fato de que a razdo instrumental é estranha a dimensao da
educacdo e da formacao cultural.
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Tese 3: Uma plausivel concepcao de inovagao educacional criti-
co-emancipatoria, fundada nas contribui¢oes da Teoria Critica da So-
ciedade, particularmente de Theodor Adorno, exige como premissa
basica que haja um COmMpPromisso poh’tico com uma concepgao de
educacio orientada ao comportamento critico e A formagcao que se
destina a emancipacao e a autonomia.

Tese 4: Toda proposta de inovagao em educagao com orientagao
intencionalmente critico-emancipatéria necessariamente deve ser um
processo intrinseco, ou seja, que tenha origem e que se refira a légica
propria e as necessidades da educagao e da formacao cultural.

Tendo-se essas colocagoes introdutérias, iniciamos a abordagem
da inovagdo no campo da economia e da esfera empresarial, no Ca-
pitulo 1. Posteriormente, analisaremos a inova¢io na dimensao da
educagao e da cultura, no Capitulo 2, quando apresentaremos uma
concepcao de inovagao educacional critico-emancipatéria. Conduzi-
remos a abordagem da politica e da gestao educacional do Instituto
Federal de Sao Paulo por meio de uma andlise documental no Capitu-
lo 3 e teceremos, enfim, alguns comentérios e faremos breve balango
das possiveis contribui¢des desta pesquisa nas Consideracoes finais.




CAPITULO 1

A inovacao como fendmeno na
ciéncia economica e na
administragao empresarial

0 uando se fala em ciéncia, em tecnologia e em inovagio —
assim, como termos isolados —, se poderia questionar, em
primeiro lugar o que cada um deles significa ou pode significar hodier-
namente. Contudo, quando empregamos o verbo significar nao quere-
mos conduzir o leitor a compreensao de que se possa conceitualizar ou
definir cada um deles, pois isso levaria a crer que seria possivel realizar
uma descri¢ao pormenorizada e, provavelmente, extensa de quais se-
riam os fatores que determinariam ou caracterizariam o que é e o que
ndo ¢ ciéncia, tecnologia e inovagao. Além de nio levar em conta os
condicionantes histrico-sociais que marcam cada uma dessas cate-
gorias, cairfamos na armadilha positivista da “tirania do conceito’, ou
seja, o impulso identificador que é essente a propria nocao de concei-
to, como discutiu Theodor Adorno na obra Dialética negativa, e assim
ficarfamos ansiosos por defini¢oes generalistas, abstratas, universalis-
tas, e por isso mesmo com aquela soberba que apenas conceitos por
demais positivistas podem ter: a exigéncia de autolegitimagéo. Mas, se
nao se pode pensar na ciéncia, na tecnologia e Na inovagao como sim-
ples conceitos atemporais, abstratos e universais, poderl’amos questio-
nar quais sao os papéis sociais que cumprem, quem as coordena ou
controlaea que fins estao postas. Ao se mirarem tais questionamentos

em direcao a ciéncia, A tecnologia e A inovacdo, revela-se necessaria
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uma compreensao critica, dai a proposta de uma possivel andlise por
meio da Teoria Critica da Sociedade.

Nessa seara, 0 presente capl’tulo tem como objetivo central fornecer
uma visao sintética sobre o papel da inovagao, assim como da ciéncia e
da tecnologia e suas politicas pelo ponto de vista econdomico e também
pela perspectiva da Teoria Critica. Para abordar a inovacio é necessario
ter em tela, antes de tudo, conceitos centrais que se encontram intima-
mente imbricados. Tais conceitos sao concorréncia e mercado.

Quando se aborda o tema da inovacio na Ciéncia Econdmica,
poderfamos afirmar que existem diversas (e distintas) compreensoes
da inovacao e de seus efeitos econdmicos e sociais. Parte relevante da
literatura sobre a inovacio na economia, no entanto, ¢ herdeira das
concepgoes de Joseph Schumpeter (1883-1950). Ele escreveu a obra
Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigago sobre lucros, capital,
crédito, juro e o ciclo econdmico (Schumpeter, 1982), publicadaem 1911,
considerada cldssica por se constituir como um dos significativos mar-
cos tedricos sobre a compreensio econdmica do fendomeno da inova-
cao. E nela que aparecem os conceitos que permitem compreender
os efeitos das inovacdes (que ele chama de “novas combinagdes” dos
fatores de producio) sobre as trajetérias de desenvolvimento. De sua
obra se pode extrair a distingao conceitual entre invengao e inovagao,
esbogar o papel cumprido pelo empresério inovador, encontrar as
diferentes formas de ocorréncia de inovagio do ponto de vista eco-
némico e visualizar o papel desempenhado pelas inovagoes na con-
corréncia capitalista.

Segundo Silvia Possas (2006), a evolugio histérica da compre-
ensao da concorréncia no capitalismo alcang¢a o ponto de reconheci-
mento de que ela é um processo de disputa e, portanto, diferentemente
da teoria economica neocldssica, nao pode haver disputa entre iguais
(entre clones). Na arena da disputa, que ¢ o mercado, as diferencas
entre os ofertantes geram tal disputa (e ndo ahomogeneidade). A con-
corréncia se desenvolve a medida que os produtores e ofertantes se
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esforgam em aumentar e aperfeicoar o diferencial existente entre seus
produtos e servicos. Nestes termos, a concorréncia passa a ser conce-
bida como um processo dindmico, de permanentes modificagoes tan-
to dos contendores quanto das caracteristicas do mercado. O ponto
nodal dessas modificagoes reside justamente nas inovagdes, ou, para
usar os termos de Schumpeter, nas ‘novas combinagoes” dos fatores.

As diferenciagoes promovidas na diniamica do processo de con-
corréncia, via inovagdes, fornecem as empresas que as empreendem
certo poder de mercado, por determinado tempo, até que suas dife-
rengas sejam copiadas pelas outras empresas. Sobre isso, afirma Possas
(2006, p. 16):

Nao ha processo de concorréncia sem o surgimento ¢ a supe-
ragio permanentes de alguns aspectos monopolicos, seja no
processo de produgio, no acesso ao cliente, na forma e especi-
ficagio do produto, enfim em todas as dimensoes do mercado.

Conclui-se dessa assertiva quea hipo’tese de concorréncia perfeita
da teoria econdmica neocldssica é estéril em relagao a possibilidade
de incorporar os efeitos produzidos por inova¢des numa economia.
Possas (2006) ainda afirma que a concorréncia e 0 monopdlio nao
$30 antdnimos, pois esta wltima estrutura de mercado seria uma con-
sequéncia do processo de disputa. Trata-se de um processo dindmico
e instdvel, no qual a concorréncia gera tragos monopdlicos durante
certo tempo e com certa intensidade; porém, o pro’prio processo de
disputa evanesceria tais tragos de monopolio. Devido a isso, a concor-
réncia, pela optica da teoria neoschumpeteriana, pode ser vista como
um processo seletivo de caréter evoluciondrio.

A partir destas consideragdes, é relevante ressaltar dois pontos, a
importancia do mercado considerado como ambiente competitivo e
o cardter extremamente mutdvel de todo o processo de concorréncia

neste ambiente. Acentua-se o conceito de que a andlise schumpeteria-
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na da concorréncia é dindmica, devendo ser tomada em seu contexto

evoluciondrio.

As mudancas provocadas pelas inovagoes, ao transformarem
o proprio mercado, modificam o que pode ser uma vantagem
competitiva e 0 seu peso relativo. Inovagoes adicionais sio in-
duzidas e o processo todo depende das decisoes tomadas a cada
instante. A historia importa e é irreversivel (Possas, 2006, p. 22).

Schumpeter adota como ponto de partida de sua construgao te-
drica a abstracao do modelo de uma economia estacionaria (sem de-
senvolvimento econdmico), na qual as atividades econdmicas entre os
agentes se processam de forma circular, com produtores (ou ofertan-
tes) de bens e servicos figurando também como os préprios consumi-
dores (ou demandantes). A este tipo de funcionamento da economia,
observavel em vérias épocas e locais distintos, Schumpeter (1982)
nomeia “fluxo circular”. Segundo o autor, havendo mudangas, as pes-
soas agirao de acordo com elas, apesar de resistirem inicialmente por
for¢a do hébito. Sua conclusao ¢ a de que “o sistema econdmico nao se
modificard arbitrariamente por iniciativa propria, mas estard sempre
vinculado ao estado precedente dos negocios. Isso pode ser chamado
de principio de continuidade de Wieser” (Schumpeter, 1982, p. 13).

Nesse contexto, o intelectual apresenta o seu entendimento sobre
as motivagoes da atividade econdmica, o qual ¢ de suma importan-
cia para a posterior compreensao da revolugio sobre os conceitos de
desenvolvimento econémico e de inovagao: ‘A atividade econdmica
pode ter qualquer motivo, até mesmo espiritual, mas seu significado é
sempre a satisfacdo de necessidades” (Schumpeter, 1982, p. 14-5, des-
taques do original). E depois, na sequéncia, complementa: ‘A produ-
¢ao segue as necessidades; ¢, por assim dizer, puxada por elas. Mas o
mesmo ¢ perfeitamente vélido, mutatis mutandis, para uma economia

de trocas”.
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A economia de trocas, cumpre lembrar, ¢ tio somente o que ele
nomeia de “fluxo circular” e nao contempla o desenvolvimento econé-
mico. Para se chegar a definir este tltimo conceito, o ponto nevrélgico
da sua teoria econdmica na obra ora em tela, antes se apresenta como
necessaria uma defini¢ao de “producao” para o autor: “Considerando-
se tanto econdmica quanto tecnologicamente, produzir signiﬁca com-
binar forgas e coisas ao nosso alcance. Todos os métodos de produgao
significam algumas dessas combinacdes técnicas” (Schumpeter, 1982,
p. 16). Ao definir o ato de produzir, ele apresenta o termo que explica,
tecnicamente, na ciéncia econémica, 0 que no pensamento neocldssico
se chama de fungao de produgcao, a “combina¢ao” de fatores de produ-
¢ao. Schumpeter considera basicamente dois fatores de produgao, terra
(recursos naturais, ou, usando seus termos, ‘as dadivas da natureza”) e
trabalho. O capital fisico utilizado pelas empresas é o resultado do em-
prego do trabalho sobre os recursos naturais em perfodos precedentes.

As inovagoes surgiriam exatamente a partir das “novas combina-
coes” dos fatores de produgao, as quais, por sua vez, produzem como
resultado o desenvolvimento econémico, uma mudanga, portanto, daqui-
lo que ocorria no “fluxo circular” da economia. E as mudancas as quais
ele se refere nao sio simples incrementos ou melhorias, ou seja, nao

sdo inovacdes incrementais, mas, ao contrario, radicais.

As mudangas continuas, que podem eventualmente transformar
uma pequena firma varejista numa grande loja de departamentos,
mediante adaptagéo continua, feita em inumeras etapas pequenas,
estdo no ambito da andlise ‘estdtica” (Schumpeter, 1982, p. 46).

A “mudangca revoluciondria” visualizada por ele ¢ justamente o

conceito de desenvolvimento econdmico, assim definido:

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, ¢ um fe-

némeno distinto, inteiramente estranho ao que pode ser ob-
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servado no fluxo circular ou na tendéncia para o equilibrio. E
uma mudanga espontdnea e descontinua nos canais do fluxo, per-
turbagao do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado
de equilfbrio previamente existente (Schumpeter, 1982, p. 47,

destaques nossos).

A nogao de equilibrio neocldssico ¢ desmontada pelo autor, pelo
fato de que naquela escola de pensamento econdmico € possivel ava-
liar e prever uma trajetoria de equih’brio ex ante, enquanto nos termos
de Schumpeter o equilibrio ¢ algo que s6 pode ser caracterizado de
forma ex post (Szmrecsényi, 2006). Na defini¢io acima, ficam claras
também as nog¢des de incerteza, em razdo do carater randémico e im-
previsivel das inovagoes, e também de ruptura de trajetérias tecnolo-
gicas ou paradigmas de producio. E justamente dessa concepcao de
desenvolvimento econdmico que se podem extrair as consequéncias
para a melhor compreensao de concorréncia em Schumpeter, como
discutido anteriormente.

A questao que poderia ser feita, entdo, é: de onde surge 0 Movi-
mento para estas revolugoes? O autor responde essa indagagao da se-

guinte forma:

Essas mudangas espontaneas e descontinuas no canal do fluxo cir-
cular e essas perturbagoes do centro do equilibrio aparecem na es-
fera da vida industrial e comercial, nao na esfera das necessidades
dos consumidores de produtos finais (Schumpeter, 1982, p.48).

Para ele, as preferéncias dos consumidores sio “dadas” Quando
elas se alteram, demandam alteragoes no lado dos ofertantes, que
passam a sentir a necessidade de se modelarem e de se adaptarem as
novas exigéncias daqueles. Schumpeter deixa explicito que ¢ o “em-
presdrio’, via de regra, quem tem a iniciativa de promover a mudanga

economica. O consumidor seria “educado” pelo empresdrio a querer
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coisas novas, a desejar novidades, vencendo assim os habitos ou tradi-
¢oes de consumo.

Essa colocagio de Schumpeter ¢ relevante para os fins pretendi-
dos na nossa abordagem da inovagao. Com ela fica evidente que ja no
infcio do século XX? (quando o autor escreveu o livro), ele fornece
sua percepcao de que as inovagoes produzidas na esfera do mundo
da produgao industrial e comercial nao sao respostas as necessidades
do consumidor, mas exatamente ao impulso obsessivo do proprio em-
presdrio capitalista que se vé imerso na e a mercé da agressiva logica
da competi¢ao na arena do mercado, a instituicao par excellence do sis-
tema capitalista como relagao social de produgao. Agindo de acordo
com a esperada asticia da autoconservagio inerente (e esperada) ao
espirito burgués, nessa primeira obra de Schumpeter sobre a inovagao
verifica-se que esta ultima ¢é o fruto da “perseguicao implacavel do in-
teresse atomistico’, conforme escrevem Adorno e Horkheimer (1986,
p. 66), por parte do empresdrio. E dessa tessitura que emana a essén-
cia da razao instrumental que coordena todas as dimensoes da vida
humana, fazendo da mudanca constante a chave para compreender a
dindmica da sociedade pautada por tal logica. Inovar, nesse sentido,
estd associado a romper com as tradi¢des ou com o estabelecido em
busca de uma vantagem competitiva que diferencie o seu portador
dos demais competidores. Estd implicita nessa concep¢ao a nocio
de que o novo produto (mercadoria), ou novo processo de produgio,
comercializagao e/ou distribui¢dao, ou novo “‘mercado criado’, ou os
novos materiais ou ainda a nova organizagao® obtida seriam qualitati-
vamente ‘melhores” em relagdo aos seus predecessores.

2 A obra Theorie der wirtschaftlichen entwicklung (titulo original, em alemao) foi publi-
cada em 1911, mas o prdprio autor, no prefacio a edigdo inglesa de 1934, afirma que as ideias
ali contidas procedem do ano de 1907 e todas jd estavam formuladas e consolidadas em 1909
(Schumpeter, 1982).

3 Foram aqui sumarizadas as cinco tipologias de “novas combinagdes” apontadas por
Schumpeter (1982).
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Estao imph’citas ainda as nocoes de que tais inovagoes, por se cons-
tituirem como algo qualitativamente melhor, também promoveriam a
melhoria do sistema econdomico como um todo, o qual se encontraria,
portanto, em um novo e ‘melhor” patamar e, assim sendo, mais eficiente e
produtivo. O préprio sistema garante, por meio de sua razao instrumental
e tecnolégica, adindmica interna de sua perpetuacao, porém aperfeic;oada,
‘melhorada” qualitativamente mediante mudangas que se caracterizam
como pontos de descontinuidade. Para essa no¢ao se converter em norma
prescritiva por intermédio dos cinones das diversas dreas alcancadas pela
ciéncia tradicional positivista, seria apenas um breve passo. Vale lembrar
que Adorno e Horkheimer chamam a atengio de seus leitores (especial-
mente na Dialética do esclarecimento: fragmentos filoséficos, na Dialética negati-
va e no texto inaugural Teoria tradicional ¢ teoria critica) para a centralidade
assumida em suas andlises da nocao de sistema. A propria razao formal
¢, para Adorno (2009), na Dialética negativa, um sistema, mas também o
proprio esclarecimento sob o enrijecimento proporcionado pela mesma
razao formal e, dessa maneira, pelo positivismo (leia-se ciéncia tradicio-

nal), assim como a industria cultural sao sistemas.

Se a sociedade fosse compreendida enquanto sistema fecha-
do e, com isso, irreconcilidvel com os sujeitos, ela se tornaria
por demais penosa para os sujeitos, se eles ainda se mostras-
sem como algo desse género. A pretensa angustia existencial
exprime a claustrofobia da sociedade que se transformou em sistema
(Adorno, 2009, p. 29, destaques nossos).

No interior do sistema que se tornou a sociedade administrada*

hé também os diversos sistemas administrativos, e, em particular para

4 Adorno volta a empregar o termo claustrofobia, destacado na citagdo anterior, no texto
“Fducagdo apds Auschwitz”- “E possivel falar da claustrofobia das pessoas no mundo administra-
do, um sentimento de encontrar-se enclausurado numa situagdo cada vez mais socializada, como
uma rede densamente interconectada” (Adorno, 1995, p. 122).
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os interesses da presente pesquisa, o sistema educacional. O que se
necessita reter e enfatizar ¢ que os sistemas sio coordenados pela
racionalidade acima mencionada e simultaneamente coordenam as
acoes para sua perpetuidade e aperfeicoamento. Aqui apresentamos
a tese de que as inovagoes, bem como o progresso técnico-cientifi-
co sob a tutela da “teoria tradicional” (ciéncia tradicional, positivista)
no mundo administrado, estao a servi¢o do que poderfamos nomear
pelo neologismo de “melhorismo”. Tentaremos mostrar, no préximo
capitulo, que a inovagao educacional foi forjada e marcada a fogo por
€ssa NO¢ao0.

Voltando a abordar a Teoria do desenvolvimento econémico, de
Schumpeter, logo na sequéncia daquelas explicagoes sobre o poder de
comando exercido pelas empresas com as inovagoes sobre o compor-
tamento do consumidor, o autor enuncia o seu conceito propriamen-
te dito de inovacao. Ele retoma a defini¢io de “produzir’, comentada
anteriormente, para elaborar seu raciocinio. Apesar de longa, vale a

citacao na integra:

Produzir outras coisas, ou as mesmas coisas com método di-
ferente, significa combinar diferentemente esses materiais e
forgas. Na medida em que as “novas combinagoes” podem,
com o tempo, originar-se das antigas por ajuste continuo
mediante pequenas etapas, hd certamente mudanga, possivel-
mente hd crescimento, mas nio um fendmeno novo nem um
desenvolvimento em nosso sentido. Na medida em que nao
for este o caso, e em que as novas combinagdes aparecerem
descontinuamente, entao surge o fendomeno que caracteriza o
desenvolvimento. Por motivo de conveniéncia de exposi¢io,
quando falarmos em novas combinag¢oes de meios produtivos,
s estaremos nos referindo doravante ao tltimo caso. O desen-
volvimento, no sentido que lhe damos, é definido entao pela
realizacdo de novas combina¢oes (Schumpeter, 1982, p. 48).
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Esse excerto traz & tona, praticamente, o ponto nodal do pensa-
mento schumpeteriano sobre o desenvolvimento econdmico e sua re-
lagio com a inovagdo. E perceptivel que o autor faz a relaco direta en-
tre progresso técnico e desenvolvimento e que este nao se dd de forma
linear, como o crescimento de uma drvore ou arbusto, por exemplo;
existem pontos de ruptura e “saltos quanticos” que transformam ins-
tantaneamente em obsoletos padroes produtivos até entao em voga.

O autor ainda distingue os conceitos de inovagao e de invengdo. Ele
deixa claro que as invengdes sa0 economicamente irrelevantes en-
quanto nao forem levadas a pratica, ou seja, a inovagao ¢ algo distinto
da simples invengao sem aplicabilidade pritica e que possa levar auma
das cinco tipologias mencionadas antes. Como aponta Szmrecsanyi
(2006), a inovagao é um fator de mudanga interno ao processo pro-
dutivo capitalista, pois leva a uma nova e diferente utilizagao dos fa-
tores de producao disponiveis exatamente nesse locus produtivo. Esse
fenomeno social recebe 0 nome de “evolugio econdmica’, dado por
Schumpeter.

Na obra Capitalismo, socialismo e democracia, de 1942, aparece o ter-
mo “destruicao criadora’, um traco marcante do desenvolvimento eco-
nomico capitalista e que representa o damago da dinamica do processo
de mudanga descrito acima. O que o autor pretende dizer ao empregar
tal termo ¢ que o surgimento e a difusao das inovagoes de todos os ti-
pos vao originando os focos de expansao do progresso técnico, o qual
pode ser compreendido como a substituicio de fungdes de produgio
obsoletas por outras mais eficientes (Schumpeter, 1961). O resulta-
do desse processo continuo ¢ a prevaléncia de custos decrescentes, o
acirramento da concorréncia, novos investimentos em mecanizacio,
equipamentos, instalacoes e automacao, constantes pontos de ruptura
tecnoldgica e, por fim, a alteragio da dindmica economica e social.

Segundo Szmrecsanyi (2006) as “respostas criativas” seriam a for-
ma de o sistema econdmico agir perante as mudangas, portanto de

forma ativa e nao passiva.
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As respostas criativas de empresas especificas levam a necessida-
de de se estudar o seu empresariado e as fun¢oes desempenha-
das pelo mesmo, e isto, por sua vez, acaba conduzindo a anilise
das inovagoes geradas por ele (Szmrecsényi, 2006, p. 128).

Um resumo bastante “sintético” do conceito de inovagao a partir
das ideias de Schumpeter é fornecido pelo proprio Tamds Szmrec-
sdnyi no seu texto intitulado ‘A heran¢a schumpeteriana” “Em termos
econdmicos, as inovagoes tecnolc’)gicas correspondem a aquisicao,
introducdo e aproveitamento de novas tecnologias (conjuntos de co-
nhecimentos técnicos) na produgio e/ou distribuicio de quaisquer
bens ou servigos para o mercado” (Szmrecsényi, 2006, p. 1 12).

Discutido o fendmeno da inovagao pelo aporte tedrico da heranga
schumpeteriana dentro da Economia da Inovagao, pode-se partir para
o entendimento da relevincia assumida pela inovacao na sociedade
contempordnea e na propria pauta da ciéncia e de suas politicas.

1. Ciéncia, tecnologia e logica econémica:
a inovagao crescentemente hipostasiada
no Brasil

O fenomeno da inovagdo contempla uma nuvem de interesses que
gravitam em torno de fins bem especificos, a saber, a realizagao de pro-
gressos técnicos e do acumulo do conhecimento tecnolégico, os quais, por
seu turno, podem produzir bens e servicos com alto valor tecnoldgi-
co agregado ou, meramente, constituirem-se de ganhos economicos
proporcionados pela aplicagio de inovagoes sobre seus processos de
produgao. A intensidade da significacio do tema ganha tons vibrantes
quando se verifica historicamente a crescente relagao que passa a ser

esbocada entre a inovacdo e o conhecimento cientifico, em razao da
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fusao entre técnica e ciéncia ocorrida a partir do século XIX, a qual
tem papel fundamental na etapa historica da chamada Segunda Revo-
lugao Industrial (1860/70a 1920/30).

No Brasil do final do século XX, ou mais precisamente depois da
abertura econdmica do pais a0 comércio internacional, a qual coinci-
de com a implantagio do Plano Real, no inicio da década de 1990°, o
atraso tecnologico diagnosticado pelo setor produtivo brasileiro, por
intermédio de seu representante e porta-voz de seus ideais, a Confede-
raao Nacional da Industria (CNI), gerou um estado de alerta quanto
aos destinos da industria nacional, dado o hiato de desenvolvimento
técnico do Brasil em relagao aos paises desenvolvidos e aos chamados
paises ‘emergentes” da Asia para a competicao acirrada que se esboga-
va naqueles anos em que tanto se debateu sobre a “globalizagao”. Tor-
na-se especialmente significativo notar que a presenca de documen-
tos e literaturas especificas quanto ao tema da inovacdo e das acoes e
politicas necessérias para que o progresso tecnoldgico pudesse brotar
e frutificar no Pais, gerando vantagens competitivas, principalmen-
te em termos de comércio internacional, ganhou destaque tanto no
meio académico como na literatura nao especializada, geralmente ar-
ticulando as possibilidades de desenvolvimento econdmico nacional
via modernizagio tecnoldgica, sublimada no fenomeno da inovagao,
articulando-se de forma cada vez mais intima técnica e ciéncia e, dai,
estreitando-se a necessidade de legitimar a aproximagao entre empre-
sas, universidades e centros de pesquisa. Nesse contexto, a universida-
de se tornou o locus privilegiado das demandas empresariais e do setor
produtivo e entdo passou a ser convocada a cumprir a dupla missao
institucional de formar recursos humanos qualificados e, simultane-

amente, de gerar conhecimento de natureza aplicada as demandas de

5 A data especifica de inicio da moeda com o novo nome (Real) € 1° de julho de 1994,
quando deixou de existir a Unidade Real de Valor (URV). O Plano Real tem inicio quando Fernando
Henrique Cardoso assumiu o Ministério da Fazenda, em maio de 1993, ainda no governo de
ltamar Franco.
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um setor produtivo capital-intensivo, carente de conhecimento técni-
co-cientifico especializado na geragao de inovagoes técnicas (Delga-
do,2010).

A valorizagao da inovagao pelo setor produtivo no Brasil nos ul-
timos anos, assim como no resto do mundo, vem pressionando e le-
gitimando a mobilizacio de agdes em politicas publicas, como a po-
litica educacional e a politica de ciéncia e tecnologia (PCT), a qual
ja incorporou a inovagao, passando a ser “PCT&I". De acordo com
Dias (2011), é notével a dinamica de crescimento da influéncia da
Economia da Inovagao nas reflexoes sobre a PCT, a qual passou a ser
tratada nao apenas em conjunto com a politica industrial e com a poli-
tica de inovagao, mas inclusive sem o devido cuidado com a distingao
conceitual. Percebendo-a como politica-meio, ou seja, aquela que po-
tencialmente pode fornecer suporte para as demais politicas publicas
(industrial, agricola, de saude, de inclusio social e até mesmo de edu-
cagio), e por se constituir em arena de fortes disputas de concepcoes
politico-ideoldgicas oriundas do seio da sociedade capitalista, a PCT
parece ser mais facilmente capturada por interesses especiﬁcos, geral—
mente privatistas.

Tomando-se a historia recente, no contexto posterior & Segunda
Guerra Mundial, comegam a se processar as transformagoes nos sis-
temas produtivos industriais japoneses com a introdugio da chamada
‘qualidade total” e a introducdo de caracteristicas especificas nos ar-
ranjos produtivos que passam a apresentar maior flexibilidade tanto na
produgio em si, quanto na gestao de processos, mas também na gestao
e organizagdo do trabalho. A expressividade desse hipotético® novo pa-
radigma produtivo — nomeado Sistema Flexivel de Produg¢ao ou Pa-
drao de Acumulagao Flexivel — pode ser verificada quando se inicia
seu processo de difusio no Ocidente a partir da década de 1970, im-

6 Nao hd consenso sobre o efetivo e total abandono das praticas tayloristas-fordistas e
da produgdo em massa para a adogao de um modelo pds-fordista ou toyotista flexivel, podendo
haver configuragdes mistas, como um “fordismo avangado” (Wood, 1997).
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primindo uma nova dinadmica competitiva e pressionando as empresas
a adotarem-no como forma de sobrevivéncia. Poder-se-ia afirmar que
ocorre um ponto de inflexdo na estrutura do sistema capitalista mundial
nesse contexto historico, marcado pelas crises financeiras e do petréleo
e que conformam um acirramento da jd precedente competitividade in-
ternacional entre as empresas. Os saltos de produtividade, a busca de
redugao de custos de produgao, o emprego de novos materiais, o desen-
volvimento de novos processos mais breves (redugio de lead-times e de
setups), a reducao ao minimo de estoques (como na aplicacao da “filoso-
fia gerencial” do just in time e da politica de “estoque zero”) e o emprego
crescente da microeletronica de base digital no processo de automagao
industrial sio metas entendidas como necessarias de serem alcancadas
pelas empresas como forma de sobrevivéncia a competicao capitalista
global”. Trata-se de uma nova crise estrutural do capitalismo, conforme
avaliacao de Antunes (2006).

A capacidade de competico entre empresas e entre paises (na arena
do comércio internacional), tornou-se um objetivo fmpar a ser alcanga-
do e ganhou cores mais fortes no cendrio que se foi modelando a partir
da década de 1970. Antunes (2006, p. 51), a0 analisar a chamada “quali-
dade total” intrinseca ao padrao flexivel de acumulagao capitalista, deixa
exph’cita a légica inerente ao processo competitivo: “Coma reducio dos
ciclos de vida util dos produtos, os capitais nio tém outra opgao, para
sua sobrevivéncia, sendo inovar ou correr o risco de ser ultrapassados
pelas empresas concorrentes”. Inovagio, entdo, ¢ entendida como feno-
meno e expressao do almejado “progresso econdmico’, reiteradamente
referido na literatura como um objetivo a ser posto como meta, a saber,
o ‘desenvolvimento econdmico sustentavel’

Este dltimo conceito fica claro no Mapa estratégico da industria:
2007-2015 (CNI, 2005), o qual foi elaborado por meio da metodo-
logia do Balanced Scorecard (BSC) de Robert Kaplan e David Nor-

7 Conforme o debate realizado por diversos autores na obra organizada por Ferretti et al.
(1998) e também por Antunes (2006).
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ton. Conforme definigao da propria CNI, o mapa estratégico funciona
como um exercicio de relagoes de causa e efeito que procura identifi-
car as iniciativas e reformas institucionais que podem exercer um efei-
to cumulativo entre si e que exigem um trabalho persistente, ou seja,
de longo prazo. A visio da industria é o “desenvolvimento sustentével”
(nogao de desenvolvimento que expressa a consondncia da CNI com
os trabalhos desenvolvidos pelo Banco Mundial).

A relevancia e o potencial da inovagao, de forma abrangente, no
contexto histérico ora abordado, trazem 4 tona e tentam legitimar a
necessidade da aplicagao da ciéncia no desenvolvimento das técnicas
e 0 estudo e apropriagio do conhecimento tecnoldgico, inerentes as
possibilidades de aplicacio a producio. De acordo com Carvalho
(1998, p. 98), “[a] separagio conceitual completa entre inovar e pro-
duzir comega a deixar de fazer sentido. Nas condi¢oes do capitalismo
contemporaneo, produzir é cada vez mais ‘produzir inovagao”.

Destas necessidades emerge o debate sobre 0 “novo” perfil do traba-
lhador demandado pelo setor produtivo e apontado como sendo o ide-
al. As caracteristicas de habilidades e competéncias presentes no saber
fazer e no saber ser do trabalhador, citadas frequentemente na literatura,
enfatizam a polivaléncia, a proatividade, a autodisciplina e as capacida-
des de trabalho em equipe (feamwork), de solucionar problemas, de se
automotivar, de ser lider dos processos e, em especial, de se tornar um
“intraempreendedor’, expressao empregada nas empresas para se referir
a “atitude de dono” esperada do trabalhador pelos empresérios.

As caracteristicas presentes no ideal de profissional se avolumam
e ultrapassam as citadas na literatura devotada a cena empresarial, es-
pecialmente se o trabalhador em consideragao for o egresso da Educa-
¢ao Superior ou da Educagao Profissional e Tecnoldgica, portadores
da missio herctilea de se colocarem como os realizadores das inova-
coes portadoras de vantagens econdmicas e competitivas, presentes
na agenda do dia do setor empresarial produtivo e assumidas pelos

respectivos policy makers.
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E possivel observar na realidade empirica, particularmente pela
atuagao das agoes estratégicas de propaganda e marketing das empre-
sas em suas pecas publicitdrias, expostas nos diversos formatos de mi-
dia, que hd uma crescente valoriza¢ao do consumo de novidades, o
estimulo a preferéncia pela aquisi¢ao de produtos com sofisticada tec-
nologia embarcada. O “novo™ passa a ter forte apelo publicitario. As
pessoas sao expostas as diversas formas de midia em espagos variados
(televisao, radio, jornais, revistas, outdoors, internet, entre outros) que
tentam convencé-las a apreciar e a valorizar a crescente velocidade do
avanco tecnoldgico incorporado nas mais diversas mercadorias.

Nesse cendrio, a industria cultural teria como um de seus papéis
‘educar” as massas para desenvolver um estilo de vida consumista,
para introduzir a ideologia da autorrealizagao pessoal por meio do
consumo, o qual proporciona ao individuo status ou, simplesmente,
sua identificagdo social. O consumo se torna, entdo, um tipo de “ne-
cessidade cega’, em oposicao a uma ‘necessidade que tenha sentido”
(Horkheimer, 1983, p. 145). Como argumenta Wolfgang Leo Maar,
no preficio de A industria cultural hoje,

Aindustria cultural é o avesso da autonomia. Implica um amal-
gama de cultura e economia por meio do qual a dominagao no
plano da subjetividade, até mesmo em seus aspectos mais sub-
jetivos, estaria condicionada a estrutura social (Durao; Zuin;

Vaz, 2008, p. 7).

Como consequéncia desse cendrio tem-se o aniquilamento do
individuo, com a perda de sua identidade no momento em que se en-
contra seduzido pelo poder da industria cultural e a ela se volta volun-

8 Ha poucos anos houve o lancamento de uma nova estratégia de comunicacao e marke-
ting da Ford. Oslogan publicitdrio central da montadora de automdveis, “viva o novo”, € um trago
caracteristico do valor defendido pela industria, grosso modo, na Sociedade aa inddstria cultural
contemporanea.
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tariamente, dirigindo sua atengao, copiando-lhe os moldes vendidos
como promessas de felicidade. Dessa forma, os individuos sao levados
a estarem cada vez mais submetidos alogica do consumo.

Os estimulos da industria cultural que dirigem as pessoas ao con-
sumo de todas as mercadorias, incluindo-se af as mercadorias audio-
visuais presentes na midia, proporcionam um prazer momentineo e
fugaz — que logo precisa ser repetido, renovado —, o qual compen-
sa a frustracdo de uma felicidade prometida e nio fornecida e nun-
ca cumprida (Ramos, 2008). Essa renovacio perene se converte na
necessidade de inovar. Como cada vez mais os objetos de consumo
sao mercadorias com tecnologia embarcada, entdo nao se trata apenas
de “novas” mercadorias, mas de novas técnicas — leia-se tecnologia
— de produzir, distribuir, comercializar, enfim, colocar a disposicao
do consumidor homogeneizado e pausteurizado de suas idiossincra-
sias pela acao da industria cultural toda sorte de inovagoes. Tem-se,
portanto, uma dupla camada de inovagao, sendo que a tecnologia de
ponta tanto se localiza na dimensio da produ¢ao quanto na propria
mercadoria que chega ao consumidor. E esse eterno anacronismo vi-
venciado pelo individuo que exige por parte do setor produtivo a ne-
cessidade de ciéncia aplicada conversivel em inovagao.

O consumismo de mercadorias “inovadoras’, particularmente das
mercadorias com tecnologias “inovadoras” embarcadas coloca em
suspeicao a nogao de “sustentabilidade” e de “desenvolvimento (eco-
ndmico) sustentdvel’, como defendido pela Confederacio Nacional
da Industria (CNI, 2005). Vania Zuin e Antonio Zuin (2012) argu-
mentam que a ‘sustentabilidade” pode ser transformada num mero
slogan. Trata-se, portanto, de uma peca de marketing da industria cul-
tural que apenas tem o objetivo de atrair os (desatentos e inconscien-
tes) consumidores, dvidos pela sensacao de um hipotético “consumo
responsdvel”. O chamado “marketing das causas sociais’, presente em
alguns livros diddticos da disciplina de Marketing, ¢ um exemplo da
racionalizagio desse engodo.

33



34

Inovagao em politica e gestao
da Educagao Profissional e Tecnoldgica

“O novo’, aquilo que tem caréter de novo e a propria inovagao, in-
dependentemente de determinagoes econdmicas, histéricas e sociais,
trazem consigo seu cardter dialético. Como escreveu Adorno na obra
Teoria estética, “o Novo ¢é a nostalgia do Novo, a custo dele proprio; dis-
so enferma tudo que ¢ novo” (Adorno, 2006, p. 45). A marca essencial
dessa dialética inerente a0 novo é a negacao de si mesmo, diria o fil6so-
fo brasileiro Alvaro Vieira Pinto na obra O conceito de tecnologia (Pinto,
2005), ou seja, a novidade traz consigo o anseio e também a necessidade
de ser superada por algo ainda mais fresco. Pensando-se em termos da
racionalidade instrumental que dd azo ao sistema capitalista de produ-
¢a0, a novidade, a “inovagao” pede seu consumo e jé seu descarte, posto
que se encontra logo obsoleta, o que ocorre quando uma outra inova-
a0 toma o seu lugar no ritmo frenético ditado pela industria cultural.
A chamada “obsolescéncia programada” estd presente tanto nas tecnolo-
gias utilizadas na producao industrial como nas mercadorias ditas ino-
vadoras. Isso segue a dinimica explicada originalmente por Schumpeter
(1982), conforme discutido anteriormente.

Quartiero e Bianchetti (2005) afirmam que as mudangas promovi-
das em velocidade crescente nesse estdgio de desenvolvimento do ca-
pitalismo contemporfmeo acabam pressionando trés setores a reverem
suas pautas de atuacao organizacionais: o poder publico, 0 empresariado
e auniversidade. Ao primeiro caberia expandir as oportunidades de edu-
cagao ante as novas exigéncias sentidas pelo empresariado no ambiente
acentuadamente competitivo, enquanto a universidade, particularmen-
te, se vé transformada em um dos loci privilegiados das demandas em-
presariais em dois aspectos: a) formar egressos com alto nivel de quali-
ficagao técnica e portadores das chamadas habilidades e competéncias
atitudinais e comportamentais consideradas imprescindiveis ao padrao
de produgao pautado na dinimica da inovagao continua, especialmente
a criatividade, o espirito empreendedor e a capacidade de compreensao
e domfnio da tecnologia (know-how e know-why); b) produzir pesquisa
cientifica de caréter aplicado, em parcerias com empresas, para a geragao
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de técnicas economicamente orientadas, ou seja, cujos bens e/ou servi-
¢os finais estejam destinados a0 mercado ou a situagoes de mercado.

Quanto ao Brasil, de modo particular, em relagio ao cendrio des-
crito, mencionamos anteriormente que essas tendéncias comecam a
se apresentar a partir do final da década de 1980 e mais precisamente a
partir do inicio da década de 1990, quando o pais iniciou um processo
de abertura comercial a0 mercado externo. Houve também expressiva
abertura do mercado financeiro nesse periodo, promovendo a possi-
bilidade de entrada de vultosos capitais estrangeiros para especulagio
e investimento internos (Gremaud; Vasconcellos; Toneto Jr, 2002). E
nesse periodo, portanto, que o Pais passa a ser exposto de forma mais
direta e contundente aos efeitos da forte pressio da competitividade
internacional, que se articulava na Asia (inicialmente no Japao e de-
pois nos paises conhecidos como “tigres” asidticos), na Europa e nos
Estados Unidos desde a década de 1970.

A partir de 1990, o Brasil efetivamente ingressa no cendrio globa-
lizado altamente competitivo, pautado pela centralidade das inovacoes
tecnoldgicas de cardter aplicado. A reagio brasileira pode ser exemplifi-
cada por meio da sumarizagio de determinados fatos estilizados, como
a criacao do Plano Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) em
1990, ou ainda a fundagio do Instituto Uniemp — Férum Permanente
das Relagoes Universidade-Empresa — em 1992, por um grupo de em-
presérios e académicos interessados em desenvolver mecanismos que
facilitassem o relacionamento entre universidades, empresas e o setor
publico, atuando como um elo entre essas trés pontas institucionais.
Contudo, a guinada definitiva do Pais em relagio  adog¢ao da inovagao
como meio estratégico para a consecugao dos objetivos de moderniza-
¢do industrial para a competitividade ocorreu na forma de uma articula-
¢ao intima entre a politica industrial brasileira, tendo como organizagao
central do pensamento industrial a Confederacao Nacional da Industria
(CNI), e a politica cientifica e tecnolégica (PCT), de responsabilidade
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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Industria e Ministério da Ciéncia e Tecnologia estabelecem um
“novo consenso” e pactuam uma “nova alian¢a” ao levantarem a “ban-
deira da inovagao” no inicio da primeira década do século XXI. Apos
a conclusao do ciclo da “Conferéncia Nacional da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao’, em setembro de 2001, publicou-se o resultado das dis-
cussoes na forma de um documento no qual constam as orientagoes e
as “diretrizes estratégicas” pactuadas entre setor publico e setor priva-
do em relagao aos destinos da ciéncia e da tecnologia em confluéncia
com os interesses econdmicos da modernizagao da economia do Pafs:
trata-se do Livro branco: ciéncia, tecnologia e inovagao (Brasil, 2002), pu-
blicado em junho de 2002, 0 ano eleito como “ano da inovagao’, ainda
no governo de Fernando Henrique Cardoso. Simultaneamente, a CNI
publica no mesmo ano um estudo intitulado A indiistria e o Brasil: uma
agenda para o crescimento (CNI,2002), no qual a capacidade de inova-
¢do como meio de elevagio da produtividade da industria via progres-
so tecnoldgico ¢ o tema central. Ainda no mesmo ano, com o apoio do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por intermédio da Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep), a CNI publica em coautoria com esta
ultima institui¢ao o estudo investigativo intitulado A indiistria e a ques-
tdo tecnoldgica (CN1/Finep, 2002), no qual se conclui sobre a necessi-
dade de redefinir as prioridades da industria e elevar a conscientizagao
da importancia do desenvolvimento tecnolégico como estratégia de
competitividade. A inovagao estava eleita como o novo desiderato es-
tratégico a ser perseguido.

Foi criado, também no ano de 2002, o Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos (CGEE), por meio do Decreto n° 4.078, que o qualifica
como “Organizagao Social” (OS), com o objetivo de promover e rea-
lizar estudos e pesquisas prospectivas na drea de ciéncia e tecnologia
e atividades de avaliacao de estratégias e de impactos econdémicos e
sociais das politicas, programas e projetos cientificos e tecnoldgicos,
mediante celebragao de contrato de gestao a ser firmado com o Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia. Segundo consta no Livro branco, a

-
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criagio dessa OS representa uma ‘real mudanga no método de gestao
da C&T, com énfase na prospecgao, acompanhamento e avaliagao”
(Brasil, 2002, p. x). A criagio desse érgao institucional é considerada
uma das a¢oes centrais no processo de “ampliagao e racionalizagio” da
estrutura do sistema nacional de C&T.

Tendo-se essas colocagdes do papel da inovagio na economia e na
administragio empresarial com suas exigéncias e demandas dirigidas
a ciéncia e a formagao educacional, pretendemos analisar, no préximo
capitulo, a inovagdo no campo especifico da educagio.

\u‘g‘
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CAPITULOD 2

A inovagao em eaucacao

inovacdo ¢, metaforicamente, um mantra entoado de modo

fervoroso em praticamente todas as esferas da sociedade na
contemporaneidade e, como tal, ele evoca os valores tidos como mais
sagrados pela logica de mercado. Dos livros de teoria econdmica, como
discutido no capitulo anterior, a inovagao partiu, migrando e se difundin-
do para praticamente todas as instituigoes e também para algumas dreas
do saber, que, sob o imperativo legitimador da necessidade premente do
‘melhorismo” — a busca perene por eficiéncia e produtividade pauta-
das na competitividade —, nao tinham outra op¢ao sendo se render a
sua encantadora sedugao, a qual, paradoxalmente manifesta ares da mais
formal racionalidade. A ciéncia e a educacdo também foram alcancadas
pelas melodias de tal mantra e passaram a entod-lo, além de incensar os
mesmos valores sacros do liberalismo econdmico.

No presente capl’tulo apresentamos um estudo sobre o tema da ino-
vagao em educagao, particularmente no campo da politica e da gestao
educacional, no cendrio atual em que a inovagao ¢ crescentemente va-
lorizada tanto pela economia liberal globalizada e, portanto, sob a égide
dalégica de mercado, quanto em parte do proprio campo da educagao,
dadas as pressoes sofridas para promover mudangas demandadas pela
racionalidade instrumental inerente ao sistema capitalista.

Pode-se verificar que as demandas por mudancas e inovagoes em
educagio surgem quando passam a ocorrer as pressoes competitivas do
modelo economico globalizado, no qual o comércio internacional expos
0 atraso tecnoldgico do parque industrial brasileiro e, simultaneamente,

se evidenciaram as necessidades de formagao educacional e profissio-
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nal inerentes a um setor produtivo intensivo em inovacoes tecnolégicas,
conforme discussao no capitulo precedente. Como foi destacado, isso se
d4 entre o final dos anos 1980 e o inicio dos 1990, coincidindo com o
periodo de recondugao do processo politico democrético e com a pro-
mulgacao da nova Constituicao Federal, que data de 1988. Contudo, a
inovagao em educagio ja se havia manifestado anteriormente no Brasil.
Pretendemos mostrar que as primeiras obras sobre essa temdtica surgiram
nos anos 1970. Como se verifica, trata-se do periodo do “milagre econo-
mico” (1968-1973), logo apés a reforma universitéria de 1968 (Lei n°
5.540/68) ea promulgacao da LDB do regime militar, a Lei n° 5.692/71.
As obras sobre o tema especifico da inovagio no campo da educacio
desse periodo se constituem como significativo material do qual se pode
extrair a concepgio de “inovagio educacional” pelo prisma de “ciéncia
tradicional’, preocupada em se dirigir a melhoria ou aperfeicoamento do
“sistema” (educacional), tomado como protagonista e objeto da ‘mudan-
¢a” proporcionada pelas inovagoes, sob os auspicios da neutralidade e da
legitimidade conferidas pela ciéncia de orientagao positivista.

Sendo assim, a abordagem serd conduzida em quatro partes com
objetivos especiﬁcos. Na primeira parte cumpre situar a inovagao no
periodo histérico mais recente, ou seja, aquele que coincide com o
periodo de redemocratizagio do Pais e de surgimento do modelo
economico dito neoliberal assentado na competicao internacional
acirrada entre empresas e paises. Trata-se do momento no qual hd
o diagnostico do hiato tecnoldgico existente entre o Brasil e os seus
principais concorrentes internacionais. Nesta primeira segao, entao,
cumpre apresentar alguns fatos quanto a adogao de algumas medidas
e tomadas de posi¢ao politica de drgaos como o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT) e o préprio Ministério da Educagao (MEC).

Na segunda se¢ao, hd um breve resgate histérico do surgimento da te-
mitica da inovagao no campo da educagio, a partir de meados do século
XX, reunindo os elementos necessdrios para sua compreensao. E também
nesta se¢ao que trazemos a tona a discussao das posi¢oes polarizadas de
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concepgao de inovagao em educagao, o que ocorre de forma andloga en-
tre as proprias concepcoes de educagio na arena da politica educacional
(com consequéncias para a gestao educacional e/ou escolar). Serd possi-
vel verificar que a nogao de inovagao educacional emancipatoria de Veiga
(2003) surge exatamente da polarizacio mercado versus educacdo, ins-
trumentalizagao versus formagao emancipatoria. Tendo-se a contribuicao
inicial de IIma Passos Alencastro Veiga, se torna possivel ir em dire¢ao a
elaboracao das premissas de uma concepgao de inovagao educacional cri-
tico-emancipatoéria fundada nas contribuigoes de Theodor Adorno.

Na terceira se¢ao, apresentamos uma andlise das publicagoes so-
bre a inovacao em educagao lancadas a partir do inicio do século XXI,
ou seja, a partir de 2001. Como se verificard com esta abordagem,
apesar de alguns autores apontarem para uma plausivel ruptura com
a instrumentalizacdo inerente & inovagdo, o que se d4, de fato, é uma
continuidade da relagio inovagao-mercado, na melhor das hipéoteses
trabalhada com uma roupagem mais soft, contendo elementos de dis-
curso orientados a “cidadania” e a formagao para viver na chamada so-
ciedade do conhecimento e da informacao.

Na quarta se¢do apresentamos, finalmente, a formalizagio da con-
cepgao de inovagio critico-emancipatéria, utilizando o conjunto de ele-
mentos conceituais e tedricos reunidos ao longo do trabalho de pesquisa.
A partir de obras selecionadas de Theodor Adorno e da inspiragao na obra
classica de Esquilo, Prometeu acorrentado, elaboramos uma constelagao de
proposicoes que juntas comporiam uma orientagao critica a inovagao, en-

derecada a emancipagao e a autonomia intelectual dos alunos.

1. Inovacéao, ciéncia e tecnologia na politica
educacional recente: fatos estilizados

O vinculo entre educacao e ciéncia no inicio do periodo de rede-
mocratizagao do Pais pode ser compreendido a partir da abordagem
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de Shozo Motoyama em artigo do primeiro nimero da Revista da So-
ciedade Brasileira de Histéria da Ciéncia. O texto ¢ a exposi¢ao do autor,
em novembro de 1984, durante o Semindrio Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento, promovido pela Comissdo de Ciéncia e Tecno-
logia da Camara dos Deputados (Motoyama, 1985). Objetivava-se,
naquela oportunidade, tragar as linhas mestras em ciéncia e tecnolo-
gia (C&T) do futuro governo a ser empossado no Pafs, em margo de
1985, o qual apresentava graves problemas sociais, vivenciava aguda
crise econdmica, convivendo com altas taxas de inflacao, e registrava
indicadores educacionais — especialmente de analfabetismo e de ta-
xas de escolarizacio da populacio’ — desanimadores, caracterizando
a persisténcia de uma escola excludente (Cunha, 2012).

Motoyama (1985) apresenta o caréter pragmético-imediatista das
escassas e pontuais agoes da politica de C&T conduzidas até entio e
aponta para o descaso nacional com a formagao educacional e, assim,
com a capacitagdo técnica (formacio de recursos humanos) para as di-
versas exigéncias e demandas da sociedade, particularmente do setor
produtivo. Se no final do século XIX, nos paises centrais, as necessidades
na satde, na agricultura, na engenharia e outras impulsionaram a busca
por saberes técnico-cientificos que delas pudessem dar conta, a tradigao
e a cultura brasileiras engessavam o Pais ao simples papel de importador
de tecnologias. Segundo o autor, a metdfora adequada a ciéncia — e por
que nao a propria educagao? — era a de ‘ornamento dispensavel’, dado
que C&T nunca foram prioridades reais das politicas do Pafs.

Se de um lado a ciéncia foi quase sempre encarada como “orna-
mento” capaz de minorar as “misérias culturais brasileiras’, de outro a
técnica fora (e aparentemente ainda é) endeusada como ente mirifico
‘capaz de despedagar os entraves do subdesenvolvimento” (Motoya-

ma, 1985). Tendo-se esse panorama, o autor encaminhou algumas

9 Do total da populagédo com iaade superior a 15 anos, 20,7 % eram analfabetos. Na regido
Nordeste esse indice alcangava 39,7% da populagdo. Apenas 15,3% aa populagao brasileira de 15
a 19 anos possuiam o ensino de 2° grau (atual ensino médio) no ano de 1985 (Cunha, 2012).
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propostas para as politicas de C&T. Entre elas estavam a criagao do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, destinacao de recursos financei-
ros a ciéncia atrelados a percentuais fixos do Produto Nacional Bruto
(PNB) e a valorizagao da educacao em todos os niveis, tornando a
profissio do educador mais atraente, em particular a educagao cienti-
fica desde o ensino de 1° grau (atual ensino fundamental).

Passados trinta anos, verifica-se que o Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia, criado em 1985, no governo de José Sarney, foi recentemente
renomeado, passando a incorporar a “inovagao” em seu nome oficial
— Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTI)" —, ex-
pressando o quanto a inovagdo assumiu cardter balizador da politica
nacional de C&T. Isso se dd pelo fato de a ciéncia estar se tornando
cada vez mais tecnoldgica e a técnica, por seu turno, cada vez mais
cientifica, conforme argumenta Dias (2011).

A educagéo, por seu turno, é pressionada inevitavelmente a tam-
bém inovar, nas poh’ticas educacionais assim como nas acoes e praticas
de gestao educacional, condicionadas que se encontram pelo discurso
de adaptacao a mudanca perene imposta por tal racionalidade advinda
do setor produtivo e do mercado. A inovagio se torna um modismo,
algo colocado como indispensdvel em todas as dimensoes da vida so-
cial humana. Inovar é uma lo’gica sistémica, ou seja, em relacio com o
sistema capitalista e, portanto, com o mercado, que segundo Tircke
(2010, p. 34) deixa de ser mera instincia ou instituicao social na qual
ocorre a troca de bens econdmicos (a relagéo contratual entre agentes
ditos livres) e se torna “instincia central de socializagao”.

Esse movimento de valoriza¢ao da inovagao migra do mercado para
o campo do conhecimento, o que pode ser verificado observando-se al-
gumas agoes do MCTL Além de ter elegido 2002 o “ano da inovagao’,

quando se realizou a 4* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia

10 0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) teve seu nome alterado, passando a incor-
porar o termo “inovagdo” a partir de 3 de agosto de 2011 (publicagao no Diério Oficial da Unido).
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& Inovacao (CNCT&I), em 2010, a educacio bésica estava entre os te-
mas integrantes da agenda de debates, merecendo uma sessao plendria
intitulada “Educa¢io e CT&I: educagao de qualidade desde a primeira
infancia” (Brasil, 2010a; 2010b). Resultou dessa conferéncia a no¢ao
sobre a necessidade de uma “revolucao” desde a educacao basica até o
ensino superior, defendida em razao dos hiatos existentes entre os indi-
cadores educacionais do Brasil e de outros paises, particularmente os pa-
ises da Organizacao paraa Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), os tigres asiéticos e outros emergentes. O ensino médio rece-
beu atengao especial, dado seu caréter estratégico de terminalidade da
educagio basica e etapa que forma egressos para o mundo do trabalho,
para prosseguimento de estudos na educacao superior ou na educagio
profissional e tecnolégica (EPT).

Alguns exemplos de inovagoes podem ser encontrados na po-
litica educacional com impacto no ensino médio, como a emenda
constitucional n° 59, de 2009, que alterou o inciso I do art. 208 da
Constitui¢ao Federal, passando o Estado a garantir a educagao bsica
como obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, a propositura
do Programa Ensino Médio Inovador-ProEMI (Brasil, 2009), e, como
terceira inovagao, a Resolu¢ao CNE/CEB n° 2/2012 (Brasil, 2012a),
derivada do Parecer CNE/CEB n° 5/2011 (Brasil, 2012b), que defi-
ne as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM), revogando a Resolugio CNE/CEB n° 3/1998. As novas
DCNEM refor¢am a indissociabilidade entre teoria e prética e trazem
arelagao articulada entre trabalho, tecnologia, ciéncia e cultura. Con-
tudo, a visao funcionalista da educacio como instrumento renovador
eficaz da sociedade e, portanto, que vincula formagao educacional e
progresso econdmico (algo tipico do liberalismo econémico e do tec-
nicismo pedago’gico), fica evidente no Parecer CNE/CEB n° 5/2011:

Para alcangar o pleno desenvolvimento, o Brasil precisa investir
fortemente na ampliagao de sua capacidade tecnoldgica e na for-
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magao de profissionais de nivel médio e superior. Hoje, virios
setores industriais e de servi¢os ndo expandem na intensidade
e ritmos adequados ao novo papel que o Brasil desempenha no
cendrio mundial, por se ressentirem da falta desses profissionais.
Sem uma sélida expansao do Ensino Médio com qualidade, por
outro lado, nao se conseguird que nossas universidades e centros
tecnolégicos atinjam o grau de exceléncia necessario para que o
Pafs dé o grande salto para o futuro (Brasil, 2012b, p. 1).

Percebe-se que uma inadequada ou insuficiente agao da politica
educacional dedicada ao ensino médio poderia causar constrangi-
mentos ao desenvolvimento do Pais no que concerne ao papel de
“qualificagao” profissional. Os pareceristas nao se limitam, entretanto,
a abordar apenas o cardter economicista desse nivel educacional, pois
ponderam que a educacio esperada ultrapassa a dimensio da forma-
¢ao profissional, alcangando as questoes relativas a construgao da ci-
dadania e da autonomia intelectual e assegurando o conhecimento
historicamente acumulado, constituindo-se em ponto nodal de onde
frutificam os saberes para ativar o exercicio dos demais direitos sociais
(Brasil, 2012b).

Os principios “educativo’, “pedagdgico” e “norteador”, respectiva-
mente, o trabalho, a pesquisa e os direitos humanos, além da sustenta-
bilidade ambiental como “meta universal’, sio apresentados no artigo
13 da resolugao, o qual assegura que as unidades escolares “devem”
orientar a defini¢do de toda proposi¢ao curricular, fundamentada na
selecao dos conhecimentos, componentes, metodologias, tempos, es-
pacos, arranjos alternativos e formas de avaliagio, tendo presente cada
um desses principios, além de enfatizar as dimensoes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura como eixos integradores entre o co-
nhecimento de distintas naturezas, o que deverd ser feito no curriculo
e na proposta pedagdgica (projeto politico-pedagégico), contextua-
lizando-os em sua dimensio historica e em relacio a realidade social.
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Esta relevincia conferida a inovagao, a ciéncia e a tecnologia, além
de permear a politica da educacio bésica especificamente, também
estd presente, como se poderd verificar, na idealizacao dos alicerces
sobre os quais se configurou a origem da Rede Federal de EPT e o

proprio Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

2. Perspectiva historica da inovagao
em eaucagao no século XX:
apontamentos necessarios a critica
ada inovagao instrumental

De acordo com Herndndez et al. (2000), é possivel localizar o
momento histérico do surgimento da tematica da inovagio no dis-
curso pedagdgico em fins dos anos 1950, ocorrendo uma prolifera-
¢ao de inovacoes na educacio escolar em meados dos anos 1960, nos
Estados Unidos. Ainda de acordo com esses autores, com o lanca-
mento do Sputinik, em 1957, pelos russos, houve uma situagao de pa-
nico nos Estados Unidos em termos da corrida cientifico-tecnolégica
e bélica, disputada entre esses dois centros ideoldgicos e politicos.
A educagao se torna o alvo privilegiado das mudangas que pudes-
sem impulsionar uma formacao escolar promotora da criatividade e
interesse pela ciéncia nas criangas e jovens. Se antes desse perl’odo
as observagoes de inovagoes em educagio eram tipicas da atuacao
pontual de escolas e professores, a partir de entao elas passam a ser
conduzidas por especialistas e pela administracio do sistema educa-
cional, portanto assumindo uma forma deliberada, planejada e sis-
tematizada. Eram as demandas de uma sociedade crescentemente
tecnologizada ou tecnificada. Nesse contexto, segundo os autores, a
inovagao educacional, de modo geral, consistiu em substituir o en-

foque conteudista, ou seja, de ensinar um corpus de conhecimentos
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cientificos, por outro, direcionado a busca e a descoberta por meio da
experimentagao. Objetivava-se com isso a preparacio de estudantes
para o ingresso em carreiras técnicas, promover uma “alfabetizacao
cientifica’, e preparar os individuos para atuarem de modo mais efeti-
vo na sociedade pautada pela razao técnica.

Esse momento de introdugao da inovagao no seio do campo edu-
cacional, ou seja, no contexto do pés-guerra, também ¢ coetaneo de
alguns fatos relevantes que forjam o novo paradigma da ciéncia e da
educacdo em termos das expectativas dos papéis econdmicos e sociais
a elas atribuidos. Vale lembrar, assim, que um ano antes do término
da Segunda Guerra, em fins de 1944, o presidente norte-americano
Franklin D. Roosevelt encomenda a Vannevar Bush, entio diretor do
Oftice of Scientific Research Development, que buscasse prever qual
seria o papel da ciéncia em tempos de paz no pos-guerra. O relatério
produzido por Bush, Science, the endless frontier, evidencia quais seriam
as tendéncias de investimento na pesquisa cientifica nos Estados Uni-
dos da América quando a guerra e suas exigéncias de tecnologia apli-
cada tivessem terminado. Conforme argumenta Stokes (2005, p. 17),
“meia década mais tarde, a visao da ciéncia bésica e de sua relacio com
a inovagao tecnoldgica apresentada por Bush tornou-se o alicerce da
politica cientifica nacional para as décadas posteriores a guerra’.

Para Bush a pesquisa bdsica, termo por ele criado nesse relatorio, ¢
precursora do progresso tecnolégico. A dinimica por ele imaginada ¢ o
conhecido esquema do ‘modelo linear” que tem inicio na pesquisa bé-
sica e cujos resultados alimentam a realizacio de pesquisa aplicada, daf
extraindo-se aplicagdes na produgao e nas operagoes, dependendo das
inovagoes localizarem-se em produtos ou em processos. Contudo, essa
ndo ¢é a unica construgao intelectual desse periodo de cunho funciona-
lista e pragmético sobre a ciéncia, ou seja, sobre o saber como sinénimo
de poder, ao estilo de Bacon. Tem-se, nesse contexto de subsuncao do
conhecimento & economia, o aparecimento da Teoria do Capital Hu-
mano no inicio da década de 1960, com os trabalhos de Theodor W.
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Schultz e Gary S. Becker'. Além disso, complementa o cendrio de um
novo paradigma societal iniciado no pés-guerra e que tem fortes preten-
soes de influenciar a educagio — propriamente, as inovagoes educacio-
nais — o computador, ou, de forma mais precisa, os sistemas de compu-
tador, como aponta MacBride (1967), para quem estes compdem uma
organizagao difusa, complexa, constituindo-se como meios a fins. E par-
te integrante, portanto, do sistema capitalista e de sua razao tecnoldgica,
sua manifestagao em méquina organizacional. Todas estas mudangas so-
bre os papéis da ciéncia, da tecnologia e da educagio formam o cendrio
a partir do qual se observam as profundas transformagoes econdmicas
que se sentirdo intensamente a partir dos anos 1970 e confluem na dire-
¢ao de também atender as exigéncias do setor produtivo, que passa pelo
questionamento ou mesmo ruptura do paradigma de produgao tayloris-
ta-fordista, cedendo lugar ao chamado padrao flexivel de produgao, cuja
maior expressao € o toyotismo.

A partir desse momento histérico fica nitido que se passou a pensar
aescola (a educagio formal) como plataforma de abordagem dos novos
problemas postos a sociedade, como a “alfabetizacao cientifica” orientada
aformagao de egressos capazes de produzirem e reproduzirem a competi-
tividade economica, daf se demandando uma série de reformas na educa-
cao. E interessante notar que Adorno escreve a “Teoria da semiformagao”
justamente em 1959, asseverando que reformas educacionais pontuais
sdo incapazes de produzir contribui¢es substanciais para os problemas (e
os sintomas) da crise (ou colapso) da formagao cultural. Veremos, adiante,
que as inovagoes educacionais e as mudangas reformadoras a elas associa-

11 As obras notdrias sdo Human capital: a theoretical and empirical analysis with special
reference to education, de Gary S. Becker (1964) e The economic value of education, de Theodore
Schultz (1963). Eles foram laureados com o prémio Nobel em Economia, sendo Becker em 1992
e Schultz em 1979. Apesar de a nogao de educagdo compulséria e universal ser uma constante
na economia classica desde Adam Smith (1723-1790) e de jd aparecer de forma mais clara a
relagao entre investimento em educagdo e vantagens econémicas para a nagao na obra Principios
de economia politica, de 1890, de Alfred Marshall, a sistematizagdo tedrica baseada em modelos
econométricos que relacionam investimentos em capital humano e retornos econémicos ganharia
seu formato atual com as obras de Becker, Schultz e economistas posteriores.
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das, de fato, no estao sequer a mirar os problemas de fundo da formagao
cultural, mas a servigo do aprimoramento dos sistemas, em geral, da socie-
dade administrada e, particularmente, do sistema educacional.

No inicio dos anos 1970 ¢é traduzida uma das primeiras obras so-
bre o tema da inovacao em educagao; trata-se de Comment sopérent lés
changements en éducation: contribution a létude de I'innovation, de Alan
Michael Huberman, da Escola de Psicologia e Ciéncias da Educagao
da Universidade de Genebra, a qual foi traduzida por Como se realizam
as mudangas em educagdo: subsidios para o estudo da inovagdo. A partir
de uma matriz tedrica assentada na psicologia comportamental e de
uma visao sistémica da organizagao escolar, as inovacoes eram toma-
das como algo novo enxertado no velho a partir de fora e, portanto, de
modo imposto hierarquicamente.

O autor elaborou uma defini¢ao de inovacio muito semelhante ao
conceito de funcao de producio da teoria da firma na ciéncia econdomi-
ca: A inovagao nos conduz, no dominio da tecnologia social, a desco-
berta da combinagao mais eficaz de meios visando a alcancar fins espe-
cificos” (Huberman, 1973, p. 16). E marcante o cardter teleoldgico de tal
definicao, antecipando seu emprego normativo e, portanto, prescritivo
das operagoes de implantacao de inovagdes educacionais tanto na ela-
boragio de politicas educacionais quanto nas proprias formas e meios
de gestao necessdrios para executar as agoes que garantissem a eficiéncia
(econdmica) dos recursos (humanos e materiais) para alcancar os obje-
tivos propostos, obtendo-se assim a pretendida eficicia.

Sua defini¢io de inovagao ¢ a de “uma operagio completa em si
mesma cujo objetivo ¢ fazer instalar, aceitar e utilizar determinada
mudanca” (Huberman, 1973, p. 17). Como se observa, o autor co-
loca em campos distintos o planejador e o executor (assimilador)'

12 Huberman (1973) argumenta que a execugdo do processo de mudanga € evolutiva, e
nela tanto o “sistema inovador” como o “sistema receptor” sdo modificados. E tornado explicito
que a prapria inovagdo se configura como um “sistema’, portanto constituindo-se em instrumento
0a administragdo educacional, a qual, por seu turno, estd alicercada sobre as nogdes da Escola
Sistémica de Administracao.
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da inovagao, além de tornar explicita a nogao operacional e funcio-
nal da hipotética mudanca que se queira “instalar”. O objetivo tltimo
das inovacoes'® é o de determinar “uma melhora continua do sistema”
(Huberman, 1973, p. 17, destaque nosso). Contribuigio relevante ¢
fornecida quando o autor afirma que a ideia de planificar de modo
deliberado e sistematizado a mudanca tecnoldgica em aspectos de sis-
temas e de instituigoes sociais, dirigindo o processo por meio do qual
conhecimentos tedricos se convertem em conhecimentos praticos,
tem origem nos laboratérios de pesquisa da industria quimica alema
de fins do século XIX. Huberman (1973), com isso, estd indicando
que a nocao de instaurar processos de mudanga no campo social com
fins claramente estabelecidos fica desde a origem marcada como algo
que nao somente ¢é externo ao campo social, mas tem origem no setor
produtivo e em suas demandas.

Antes de analisar a concepcao de inovagio em educagio produ-
zida no Brasil na mesma década de 1970 e inicio dos anos 1980 por
Maria Amélia A. Goldberg e Maria Laura P. B. Franco, inspirada no
proprio Huberman, torna-se necessario fazer um excurso para tratar
da polarizagéo entre as concepgoes instrumental e critica na inova-
cdo educacional. E a imbricacdo destas andlises que tornard possivel
elaborar uma critica 2 nocdo instrumental de inova¢ao educacional
e daf derivar uma nocio ou entendimento de inovacao educacional
critico-emancipatoria a partir de Theodor Adorno. Sendo assim, para
se chegar ao ponto desejado vamos caminhar duas décadas adiante,
chegando aos anos 1990, e partir da contribui¢io de Anténio Novoa.

Ao abordar a inovagao no campo da educagao, a mesoabordagem
do pesquisador luso Anténio Novoa revela-se como um dos aportes
tedrico-metodologicos desembarcados no Brasil, ji nos anos 1990.

13 Alguns exemplos de inovages citadas: infrodugao de novo manual escolar, melhor
preparacao profissional dos docentes, novos métodos de teste e de diagndstico, estudo indepen-
dente, classes sem niveis, auxiliares de ensino, ensino por equipe, emprego de tempo adaptavel,
emprego de tempo por computador.
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Segundo Novoa (1992), os estudos até entao conduzidos sobre a edu-
ca¢do e suas inovagdes e mudancas se concentravam no nivel macro dos
sistemas educacionais ou no nivel micro da sala de aula. Sendo assim,
argumenta que produzir uma inovag¢ao era sindnimo de conceber e
implantar algum tipo de reforma estrutural no sistema educativo (ou a
partir dele; imposta verticalmente, como apontava Huberman) ou, por
outro lado, a inovagao era entendida como a aplicagao de novos méto-

dos e técnicas pedagdgicas na sala de aula. Conforme explica o autor,

hoje, parece evidente que ¢ justamente no contexto da organi-
zagdo escolar que as inovagoes educacionais podem implan-
tar-se e desenvolver-se. Num certo sentido, nao se trata tanto
de inovar, mas de criar as condicoes organizacionais para que
ainovagao acontega, para que as experiéncias pedago’gicas nao
sejam sistematicamente destruidas com argumentos burocri-
ticos, para que os profissionais do ensino se sintam motivados
e gratificados por participarem em dindmicas de mudangca

(Novoa, 1992, p. 40-41).

E possivel destacar trés pontos a partir dessa colocagao do autor
no contexto de sua obra. Em primeiro lugar, percebe-se que a tradigao
da prdtica de inovacao esteve sempre associada, até entdo, a necessi-
dade de mudanca de aspectos da educagao condicionados por fatores
determinantes externos a organizacao da vida escolar. Em segundo lu-
gar, a participagao dos professores no processo de mudanga era algo
imposto justamente por vir de fora da escola, de forma prescritiva e
normativa. E, em terceiro lugar, percebe-se que as politicas educacio-
nais elaboradas no nivel hierdrquico dos sistemas educacionais chega-
vam as escolas com os respectivos elementos instrumentais de admi-
nistrago, controle e avaliagao, configurando-se como um sufocante
aparato burocratico de administracao escolar repleto de prescrigoes,

a0 molde da teoria cldssica da administragdo. Por fim, poderfamos en-
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tender que existiria uma factivel apropria¢ao “por dentro” da nocao
de inovagao, a qual comecaria a se afastar da nocao preconizada por
Huberman (1973).

Colocada dessa forma, a dindmica da inovagao dependeria dos as-
pectos de gestio da unidade escolar, no exercicio da sua autonomia
pedagdgico-administrativa, que é sempre relativa, conforme pondera
Barroso (2011), pois hd leis, normas e demais elementos da legislagio
a serem observados. Caberia, assim, a equipe de gestao e aos profes-
sores o desafio de proporcionar um ambiente favoravel ao fomento
de inovagoes na escola. Isso significa compreender que inovagoes de
natureza diddtico-pedagdgica podem ser articuladas a novas (e inova-
doras) formas de gestao escolar.

Percebe-se, a partir de tal entendimento, a relevincia assumida
pela capacidade de a escola ativar processualmente a autonomia ao
longo da construgao do seu projeto politico-pedagdgico, o qual pode
ser portador de inovagoes efetivas do ponto de vista do alcance politi-
co da formacdo humana plena, critica e emancipatéria, neutralizando
a0 menos em parte os determinantes externos e alheios as fun¢oes da
escola como espago privilegiado da formagao cultural (Bildung), que
em muito extrapolam as demandas de orientacao estritamente eco-
nomica. Conforme argumenta Gruschka (2008), além do processo
global que subsume a educagao a economia haveria uma deformagao
interna da formagao como contetido e processo. Dito de outra forma,
a razao instrumental (a “cultura industrial’, como coloca o autor) mi-
grou da esfera do mercado e instalou-se na propria educagao. Como
explica Gruschka (2008, p. 175, destaque nosso), “tanto no plano mais
geral quanto na pratica pedagogica didria da escola, trata-se do enfra-
quecimento da légica prpria e da autonomia da Formagao e da Educagdo
como ordenadores da cultura”. Sendo assim, qualquer resisténcia a essa
corrosao da logica interna da formagao precisa ser enfrentada a par-
tir de dentro da escola; dai o argumento da centralidade que ocupa a

construcio e o fortalecimento da autonomia escolar.
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Vale frisar que tomamos a acepgao de “autonomia da escola” no mes-
mo sentido da abordagem de Barroso (2011), significando que a edu-
€ago e o proprio espago escolar sao vistos como um campo de forgas,
no qual entram em embate e se confrontam distintas logicas e interesses,
além do exercicio politico das influéncias externas e internas (politicas,
de gestao, proﬁssionais, pedagégicas, entre outras). Aautonomia precisa
ser construida pela escola por meio da participacao e da discussao de-
mocraticas, conduzidas pelos individuos. Isso implica nao ser possivel
haver “autonomia da escola” sem o reconhecimento e a legitimidade da
“autonomia dos individuos” (Barroso, 2011). Se tomarmos a educagao
como eminentemente politica, como observa Adorno (1995) no texto
“Educacao — para qué?’, posto que a exigéncia da produgao de uma
consciéncia verdadeira ¢, de fato, uma exigéncia politica, entao, obrigato-
riamente a politica educacional e a gestao escolar sao também politicas.

Partindo-se do cardter politico da educacao, é preciso ressaltar
que a inovagao no campo educacional — seja na politica educacional
(macrossistema), seja na gestao escolar (microssistema), na organiza-
cao curricular, nos métodos e técnicas de ensino, nos materiais ins-
trucionais e tecnologia educacional, na relagao professor-aluno ou na
avaliacio — pode ser pensada e implantada em favor de duas tipo-
logias antagonicas, ou seja, polarizadas, a saber, i) a critica — assen-
tada na concepgao de educacio democritica, com vistas a qualidade
social (e nao a qualidade total ou empresarial) e que mira a formagao
humana plena, ou ii) a instrumental ou economicista — baseada na
concepgao educacional tecnicista, na qual a educagao fica submetida
alogica e aos interesses imediatistas do mercado. Isso, por seu turno,
implica incluir a distingdo também quanto ao fendmeno da inovagao
entre essas duas tipologias antagonicas na esfera da politica e da ges-
tao educacional. Esta construcao polarizada pode ser encontrada, de
modo andlogo, em Sander (2005) e Veiga (2010).

Sander (2005) aborda a existéncia de duas tendéncias em embate
na elaborago, nas praticas e na producio de conhecimento de politi-
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cas publicas e gestao da educacao no Brasil, o que ele nomeia de “ges-
tao produtiva’, a qual seria orientada ao mercado (viés econdémico), e a
“gestao democritica’, voltada a formagao cidada e com orientacao po-
litica e cultural (viés critico). Veiga (2010) emprega os termos “educa-
Gao estratégico-empresarial” e “educagio emancipatéria” para nomear
as mesmas tipologias e evidenciar as distintas concepgoes norteado-
ras da construcao do projeto politico-pedagdgico e que emanam da
esfera da politica educacional, portanto, dos concorrentes projetos
ideoldgicos em enfrentamento na sociedade que tentam se legitimar
e concretizar como politica educacional de facto e como agdes e ins-
trumentos oficiais de administracao de sistemas e unidades escolares.

O principio constitucional (e presente na LDB) da gestao demo-
crética, que exige a condigao de a escola estar aberta a participagao
dos atores sociais no seu espaco, os principios da liberdade e os ideais
de solidariedade humana, articulados a autonomia da escola, seriam
os pilares de sustentacio da educagao cidada, democritica e eman-
cipatdria, conforme argumenta Veiga (2010). Sobre esses pilares se
constroem suas demais caracterfsticas. Uma educacao emancipatdria
seria essencialmente inclusiva, acolhedora, orientada a formagao ple-
na e cidada dos alunos, incluindo a formagao para o trabalho como
prética social, preocupada em atingir o desafio da oferta de educagiao
de qualidade e, particularmente, que compreenda a ciéncia e a técnica
como sistematizacoes de construgao e reconstrugao do conhecimen-
to produzido e acumulado pelo homem historicamente.

Em embate com esta visdo tem-se a concepcao de “educagio estra-
tégico-empresarial’, ou seja, uma educagao administrada, burocritica,
atravessada pela razao instrumental. O utilitarismo, o pragmatismo e
o imediatismo das concep¢oes educacionais orientadas pela razao ins-
trumental sio marcas embleméticas do posicionamento politico eco-
nomicista da fungao social da educagao, ou seja, da visao funcionalista
da escola em termos de seu papel na sociedade administrada. Na obra

Eclipse da razdo, Horkheimer (2007, p. 55) assevera que o pragmatis-
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mo (filoséfico) é o correlato do industrialismo moderno, “para quem
a fébrica ¢ o prototipo da existéncia humana, e que modela todos os
ramos da cultura segundo a producio em linha de montagem ou se-
gundo o escritério executivo racionalizado”.

Na educagao — particularmente na politica educacional — essa
critica imanente a racionalidade do funcionamento da sociedade ad-
ministrada permite compreender o discurso legitimador da necessi-
dade de perene mudanca da educacao para atender as necessidades de
formacao requisitadas pelo setor produtivo e para conseguir adentrar
(e permanecer) no mercado de trabalho, ou seja, as habilidades cog-
nitivas, as atitudes e comportamentos psicolo’gicos (que atestariam a
‘empregabilidade”) e as competéncias profissionais estritamente ade-
rentes a logica econdmica, ou seja, ao escrutinio da competitividade.

Podemos localizaridéntica distingao tipolégica conduzida por Veiga
(2003) sobre o papel da inovagao na educagio. Assim, a autora nomeia a
concepgao de inovagao instrumental “inova¢ao regulat(’)ria ou técnica’ e
chama sua oposta de “inovagdo emancipatéria ou edificante”.

Na sua perspectiva de inovacao emancipatdria, “os processos ino-
vadores lutam contra as formas instituidas e os mecanismos de poder.
E um processo de dentro para fora” (Veiga, 2003, p. 274). Verifica-
se, assim, uma franca oposi¢io a nogao de inovagio de Huberman
(1973). Ainda segundo Veiga (2003), a inovagdo apresenta natureza
ético-social e cognitivo-instrumental, visando-se & eficicia dos pro-
cessos formativos, os quais, por seu turno, se dao pelo crivo da exigén-
cia ética e nao sob a égide da razao instrumental que anima a “inova-
¢ao regulatoria ou técnica’”

A inovagao regulatoria ou técnica, tipica da esfera empresarial —
e, portanto, estranha ao campo educacional — exclui do seu processo
de elaboragao o proprio agente inovador, nao sendo inclusive afetado
por ela, a nao ser como mero assimilador, portanto, como objeto. Isso
se dd pela intrinseca separagao entre meios e fins e entre “estrategistas”

(que concebem, projetam, modelam) e “executores” (que cumprem
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papéis em suas respectivas fungdes). Essa dupla separagao acaba por
escamotear eventuais conflitos e silenciar possiveis defini¢oes e/ou
solugoes alternativas. Dessa forma, impede-se o trabalho coletivo e
democrético necessdrio a construgao de um projeto educacional efe-
tivamente inovador do ponto de vista emancipatério, posto que os
reais sujeitos que trabalham no cotidiano escolar ficam submetidos
a atuar como participantes de uma inovagao “imposta” por instincias
hierdrquicas superiores. Verifica-se, adicionalmente, o viés sistémico
da visio de administracdo educacional inerente a essa concepe¢ao de
inovagao, além da divisao social do trabalho no campo da educagao.
Aldgica da administragao empresarial invadiu historicamente o cam-
po da educacio (Sander, 2007) e ndo seria diferente com o processo de
gestdo da inovagdo educacional (interferindo diretamente nas questoes
pedagégicas), que fica, assim, sob a tutela da mesma racionalidade instru-
mental orientada economicamente, a qual preside a administracao e a for-

ma de geréncia capitalista. Isso fica claro na andlise de Veiga (2003, p.269):

Os processos inovadores continuam a orientar-se por preocu-
pacoes de padronizagao, de uniformidade, de controle buro-
critico, de planejamento centralizado. Se a inovagao € institui-
da, hd fortes riscos de que seja absorvida pelas l6gicas preexis-
tentes, pelos quadros de referéncia reguladores.

Entendida pela logica de mercado, a inovagao regulatoria ou técni-
ca ¢ concebida e aplicada de modo “cientificamente” planejado e con-
trolado, gerencialmente. Nesses termos, esta tipologia é um fenomeno
de fora para dentro, no qual a relagao do “novo” com o “existente” pode
se configurar como mudanga, rearticulagao ou reforma a servi¢o do
sistema social ao qual a escola estaria subordinada em termos de seu
papel esperado. Segundo Veiga (2003, p. 270), “inovar ¢, portanto, in-
troduzir algo diferente dentro do sistema para produzir uma mudanca

organizacional descontextualizada”.
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Tal mudanga nao produz um projeto pedagdgico novo, ela repro-
duz o mesmo sistema, porém modificado. Trata-se de uma mudanca
conservadora. Sua marca ¢ nio levar em consideracao as diferencas
entre os sujeitos, as forgas sociais locais da escola e os anseios dos ato-
res sociais envolvidos. De modo sintético, essa inova¢ao educacional
subsumida estritamente a dimensio do econdmico e das exigéncias
de mercado é coordenada pela perspectiva do tecnicismo pedagdgico,
do behaviorismo psicoldgico e do positivismo cientifico. Esses seriam
os “ingredientes” a fundirem-se em seu cadinho, amalgamando-se fi-
nalmente nos planos de reforma sistémicos, nas estratégias de mudan-

"'+ para mudar

¢a cultural e administrativa — os “choques de gestao’
a cultura organizacional das institui¢oes escolares —, nas propostas
salvacionistas que tém nos recursos tecnolégicos, especia]mente no
computador e nos sistemas de informagao, a “mola” para dar o salto
em direcio a dita ‘revolucao” na educacio.

No outro polo, a nogao de “inovagao emancipatéria ou edificante”
apresentada por Veiga (2003) parte de outra base epistemoldgica, nao
podendo estar associada a administragio empresarial e ao controle de
tipo gerencial empresarial. Devido a isso, a inovacao emancipatoria nao
pode ser entendida como sinénimo de evolugao, reforma ou mudanga
conservadora nos seus sentidos intrinsecos a racionalidade instrumen-
tal. Ao contrdrio, a inovagao ¢ tomada como produgao humana, inega-
velmente atrelada a realidade histérico-social.

De modo bastante distinto da tipologia anteriormente abordada,
ainovagao emancipatoria ou edificante tem seus processos inovativos
como agoes de luta contra formas instituidas (existentes) e com os
mecanismos de poder. Isso configura essa tipologia de inovagio como
um processo de dentro para fora. Deve-se lembrar, no entanto, que

14 Eis um exemplo tipico das demandas empresariais por choques de gestao na educa-
cdo: "As Instituices de Educagdo Superior precisam de um choque de gestao para que melhor
possam cumprir sua missao de forma eficiente e eficaz. [...] Além disso, 0s mecanismos internos,
administrativos ou académicos precisam ser revistos” (CNI, 2004, p. 30, destaque nosso).
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s6 ¢ possivel haver tal tipo de inovacao em ambientes escolares com
autonomia construida pelos seus atores, o que depende do exercicio
da autonomia intelectual desses individuos. Veiga (2003) traz a tona
as trés dimensoes que configurariam, do seu ponto de vista, a finalida-
de da educagao ao se tratar de inovagao e sua relagao com o projeto

politico-pedagdgico:

Falar em inovagao e projeto politico-pedagdgico tem sentido
se ndo esquecermos qual é a preocupagio fundamental que en-
frenta o sistema educativo: melhorar a qualidade da educacao
publica para que todos aprendam mais e melhor. Essa preocu-
pacao se expressa muito bem na triplice finalidade da educacio
em fungao da pessoa, da cidadania e do trabalho (Veiga, 2003, p.
268, destaques N0Ss0S).

As trés finalidades apontadas pela autora estao associadas as se-
guintes dimensdes do processo formativo: a subjetividade (pessoa),
a politica (cidadania) e o trabalho. De fato, sdo categorias pensadas
em seu sentido histérico-social enquanto fungoes e a0 mesmo tempo
finalidades da educagao. Vamos toma-las emprestadas de IIma Veiga
para apresentar a possibilidade de pensar a inovacao educacional a
partir da constelagao tedrico-metodologica da Teoria Critica, particu-
larmente empregando as contribui¢oes de Theodor Adorno.

Sendo assim, ¢ preciso partir do ponto fundamental de que toda
agdo inovadora, como ato humano, ¢ necessariamente intencional,
carregando finalidades valorativas, e, portanto, ¢ politica. Isso requer
o resgate da compreensao da formacao cultural (Bildung) e também
de sua acep¢ao deformada pela industria cultural, ou seja, aquilo que
Adorno (2010) chamou de semiformagio (Halbbildung). Qualquer
agao ou proposta que preconize uma inovagao educacional no senti-
do de proporcionar aos alunos uma formagao critica e emancipatéria

se chocard — antes de tudo — com o préprio obsticulo da cultura
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existente; ou seja, é preciso pér em relevo o fato de que o pressuposto
da emancipacio como condicao para uma sociedade livre encontra-se
diante da dificuldade objetiva primeira da auséncia de liberdade nessa
sociedade (Adorno, 1995). Em razao disso ¢ necessdrio compreender
a educagao como fendmeno social e politico. O primeiro compromis-
so politico dessa concepcao de educagio seria estimular o compor-
tamento critico, tendo como orientacio a emancipagao no sentido
adorniano, ou seja, o processo perene de realizacio da autorreflexio
critica, de construcao da autonomia intelectual tributaria da compre-
ensdo de Kant (1985, p. 100) — a nogao de Miindigkeit, o “servir-se
de si mesmo sem a direcao de outrem”, a libertacao da necessidade de
tutela, fazendo uso do préprio entendimento (uso da razao) — miran-
do-se a “produgio de uma consciéncia verdadeira” (Adorno, 1995, p.
141). Nio se tratam de pontos de chegada, de metas idealizadas, mas
de um devir, de um vir-a-ser que passa, necessariamente, por tornar to-
das as contradi¢oes dessa sociedade — particularmente das fungoes
da educacio, da ciéncia e da tecnologia — claras e conscientes nas
agoes educativas. Como argumenta o intelectual alemao, “pensar ¢, j
em si, antes de todo e qualquer conteudo particular, negar, ¢ resistir ao
que lhe é imposto” (Adorno, 2009, p. 25).

Vale esclarecer que a educagao emancipatéria nao se sustenta pela
mera retdrica, ao contrario, estd assentada na “critica das condicoes
objetivas que promovem a semiformagio” (Gomes, 2012, p. 204).
Podemos encontrar no texto “Educagao — para qué?” a relagao entre
pensamento e produgio da consciéncia verdadeira:

[.] aquilo que caracteriza propriamente a consciéncia € o pen-
sar em relacdo a realidade, ao conteddo — a relagao entre as
formas e estruturas de pensamento do sujeito e aquilo que este
ndo é. Este sentido mais profundo de consciéncia ou faculda-
de de pensar nao ¢ apenas o desenvolvimento légico formal,
mas ele corresponde literalmente a capacidade de fazer expe-
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riéncias. Eu diria que pensar ¢ 0 mesmo que fazer experiéncias
intelectuais. Nesta medida e nos termos que procuramos ex-
por, a educacao para a experiéncia € idéntica a educacao paraa
emancipagao (Adorno, 1995, p 151).

Desse excerto também podemos tomar a questio da subjetivida-
de (a categoria relacionada a “pessoa’, como expressa Ilma Veiga) e
uma possibilidade de sua leitura a luz da obra de Adorno. E preciso
esclarecer que quando se preconiza a emancipagao do individuo nio
se trata de ter a pretensdo de cultivar individuos a0 modo idealista (e
ingénuo) ou de modelar pessoas. A individuagao discutida por Ador-
no (1995) vai na direcao de resgatar a importancia da capacidade de
o individuo realizar experiéncias formativas, as quais ndo se dao na
relacao formal do conhecimento com o educando e sem a mediagao
deste com os objetos na e da realidade concreta, mas exatamente o
oposto disso. Como coloca Wolfgang Leo Maar, “o modelo da expe-
riéncia formativa é a dialética do trabalho social” (Adorno, 1995, p.
25). Ha, adicionalmente, que se respeitarem os tempos dos indivi-
duos na atividade pedagdgica para poderem refletir sobre os objetos
do conhecimento, pois disso depende qualquer inovagao educacional
que se pretenda critico-emancipatéria e que busque a superagio da
imediatidade, da fragmentagao do saber, da cega instrumentalizagao
estéril, da volupia da mudanca pela mudanca.

A categoria trabalho carrega consigo a tensao dialética posta por
Adorno na obra Dialética negativa e nos debates radiofonicos com Hel-
mut Becker na década de 1960, mais precisamente no texto Educagdo e
emancipagdo. Referimo-nos a tensao entre os momentos da adaptagdo
(do individuo a sociedade, de modo geral, e as necessidades economi-
cas e do mercado de trabalho, de modo especifico) e da emancipagao.
Essa polariza¢ao também se faz presente entre a heteronomia, que se
impoe aos individuos de modo brutal (principalmente na necessidade

de autoconservagao) e a autonomia. E, de modo anilogo, se poderia
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apontar a tensao existente entre a educagiao como estrito ajustamento
social e para 0 mundo do trabalho (adestramento, treinamento, quali-
ficacdo, capacitacdo) e a educagio como formacao cultural (Bildung),
ou seja, que tenha em seu horizonte uma autorreflexao critica, o sen-
tido pleno da educacdo, conforme aponta Adorno (1995) no texto
“Educacao ap6s Auschwitz”.

Qualquer posicio tomada univocamente direcionada a um
desses polos se configuraria, identicamente, como semiformagdo.
O desafio estaria em oferecer uma educacio capaz de possibilitar aos
individuos que se orientem no mundo® para viver e trabalhar, mas
que ndo fique apenas nisso, produzindo nada além de “pessoas bem
ajustadas” (Adorno, 1995, p. 143). Quando se toma a categoria traba-
lho para além da produgao de valor de troca, entio a educacao para o
trabalho passa a incorporar os elementos do plano cultural e politico,
perfazendo a necessaria mediagio dialética e culminando na acepgao
de trabalho social. As inovagoes educacionais critico-emancipatérias
poderiam residir nas politicas e nas a¢oes de gestao democraticas da
educacio capazes de resgatar a aptidéo a experiéncia formativa nos
alunos. E por meio delas que se frutificaria o potencial libertador e
emancipatorio orientado a formacao da consciéncia. Isso exige resis-
téncia e negagio do existente, dificilimas de enfrentar e, como alerta
Adorno,

justamente quando € grande a 4nsia de transformar, a repres-
sa0 se torna muito facil; [e] as tentativas de transformar efeti-
vamente o0 nosso mundo em um aspecto especifico qualquer
imediatamente sao submetidas a poténcia avassaladora do
existente e parecem condenadas a impoténcia (Adorno, 1995,

p. 185).

15 Adorno emprega a expressao ‘necessidade de se orientar no mundo” para se referir ao
momento de acaptagdo do processo formativo, ou seja, a preparagdo para trabalhar e sobreviver
na sociedade existente, na qual imperam as forgas econdmicas de mercado (Adorno, 1995, 2008).
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Colocar tudo isso sob o holofote esclarecedor do pensamento ri-
goroso e realizar a critica imanente das estruturas de poder que atra-
vessam a sociedade pode ser um gérmen de inovagoes critico-eman-
cipatorias na educagao. Residem aqui os elementos que consideramos
basilares, a partir das contribui¢oes até este momento apresentadas.
Agora, a partir da retomada da andlise em profundidade da nogao de
inovagao educacional presente nas publicagoes de Maria Amélia A.
Goldberg e Maria Laura P. B. Franco e, posteriormente, dos demais
autores, poderemos expandir as premissas da no¢ao de inovagao criti-
co-emancipatoria e apresentd-la formalmente.

No final dos anos 1970, Maria Amélia A. Goldberg e Maria Laura
P. B. Franco conduziam trabalho sobre a inovacio educacional, a ser-
vigo do Departamento de Ensino Médio do Ministério de Educagao
e Cultura, vindo a publicar, em 1980, o livro Inovagao educacional: um
projeto controlado por avaliacdo e pesquisa (Goldberg; Franco, 1980).
No livro Inovagdo educacional no Brasil: problemas e perspectivas (Garcia,
1995), hé um capitulo de Maria Amélia A. Goldberg no qual ela inten-
ta repensar sua propria conceituagao de inovacio educacional. Desse
capitulo e do livro mencionado anteriormente é possivel compreen-
der o entendimento dessas autoras sobre a inovagao em educacao.

Vejamos inicialmente a defini¢ao de inovacio educacional ofereci-
da pelas autoras: “processo planejado e cientifico de desenvolver e implantar
no Sistema Educacional uma mudanga, cujas possibilidades de ocorrer
com frequéncia sio poucas, mas cujos efeitos representam um real
aperfeicoamento para o sistema’ (Goldberg, 1995, p. 198, destaques
do original). As autoras se inspiraram na obra supracitada de Alan M.
Huberman e adotaram a teoria dos sistemas, contudo elas foram um
passo além, deixando cristalino o félos da agdo inovativa: a melhoria ou
aperfeicoamento niao “do” mas “para” o sistema educacional. Uma con-
cepgao similar havia sido disseminada pela Oficina para a Cooperacao
e Desenvolvimento Europeu, atual Organizagao para a Cooperagao

e Desenvolvimento Econémico (OCDE) num semindrio organizado
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em 1969. A inovagao seria definida como “a busca de mudangas que,
de forma consciente e direta, tem como objetivo a melhoria do siste-
ma educativo” (Hernandez et al, 2000, p. 21).

Fica implicito nessas definicoes que nao se toma o homem (o alu-
no) como finalidade tltima do processo formativo, mas sim o érgao
administrativo e burocrdtico da educagao. Na obra de Maria Amélia
Goldberg, todos os processos teriam em comum a ‘origem” (proces-
so de producio), o ‘objeto” (uma mudanca) e o “alvo” (sistema edu-
cacional). E preciso notar que a postura tec’)rico—metodolo’gica dessa
abordagem permanece ancorada na perspectiva da “teoria tradicional’,
como apresentada por Horkheimer (1983). Uma das marcas patentes
disso reside na énfase dada ao sistema em assumir o protagonismo,
seja da acao propriamente dita, seja como sujeito da acao inovadora.
Ainovagao, enquanto categoria social, dado essa ser uma a¢ao humana
e, portanto, essencialmente politica e contextualizada social e histori-
camente, como argumentado anteriormente, é reduzida a acao instru-
mental orientada aos interesses de adaptacao dos individuos a logica
econdmica e de suas necessidades e demandas. Temos, assim, a inova-
¢ao como “categoria coisificada’, a-historica e, portanto, “ideoldgica”
(Horkheimer, 1983, p. 121), como puro instrumento do pensamento
mecénico de operagao e manejo administrativo, o qual ¢ legitimado
pela sua pretensdo a constructo cientifico neutro, posto como verdade
universal, tornando-se dominante.

Tomando-se a questio originalmente formulada por Adorno
(1995) no debate radiofonico “Educagio — para qué?’, realizado com
Helmut Becker, em 1966, “para onde a educagio deve conduzir?”, pode-
riamos converté-la também na seguinte nova questao: para onde essa
concepgao de inovagao educacional deve conduzir? E possivel notar,
inspirando-se na “Teoria da semiformacao’, que nessa abordagem de
inovac¢ao educacional acima descrita hd a absolutizacdo da inovacgao e
damudanga, como valores per se, convertendo-se, de tal modo, em ma-

nifestacao da semiformagdo (Adorno, 2010). A inovagao e a mudanca
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educacional a ela associada nao estariam pensadas e conduzidas ne-
cessariamente para uma significativa experiéncia formativa, mirando-
se 0 horizonte da busca por autonomia intelectual, liberdade de pen-
sar e emancipagao dos individuos, ficando restrita ao ‘conformar-se a
vida real’, destacando e potencializando “unilateralmente 0 momento
da adaptacao’, promovendo apenas uma ‘formacao regressiva” (Ador-
no, 2010, p. 11).

3. A inovagdo em educagao no inicio do
século XXI: ruptura ou continuidade?

A orientagao economicista e tecnicista inerente a inova¢ao no
campo da educacio, como abordada na parte precedente, apesar
de todo o debate critico, de diversos matizes e orientacdes tedricas,
ocorrido ao longo da década de 1970 e seguintes, parece ter sobre-
vivido e ainda pode se mostrar vivida em publicacoes da virada do
milénio e contemporaneas, entoando seu mantra e evocando os va-
lores mais sagrados cultivados pela razao instrumental, continuando
devota do “melhorismo’, apesar de ser possivel encontrar defesas
contrdrias a essa tese.

A primeira publicagio que podemos mencionar ¢ um artigo de
Graciela Messina, pesquisadora que ¢ também consultora da Orga-
nizagao das Nag¢oes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco)/Oficina Regional de Educacdo para a América Latina e
Caribe (Orealc). Esse texto corrobora nosso argumento acima, pois
pode ser considerado como uma das constatagoes de uma tentativa
de encaminhamento de ruptura com a razio técnica ou instrumental,
mas que, em ultima instancia, parece se mostrar atrelada a ela. O artigo,
publicado no Brasil em 2001, ¢ parte do Projeto Inova¢oes Educacio-
nais na América Latina. Nele, a autora resgata a nogao de “melhoris-

mo” associada (forcosamente) a inovacao em educacao, ao afirmar
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que “desde os anos setenta, a inovagao tem sido referéncia obrigatéria
e recorrente no campo educacional, empregada para melhorar o estado
de coisas vigente” (Messina, 2001, p. 226, destaque N0Ss0).

Na sequéncia, ela afirma que tanto o conceito quanto a prética da
inovagao haviam se transformado de modo significativo. Para ela, a
passagem do entendimento da visio de inovacao como plano de ges-
tao pensado e elaborado (centralmente) pela Administragio e recebi-
do, executado e, portanto, “implantado” nas escolas (localmente), den-
tro da nocao hierdrquica da administragao para a visao de inovagao de
cardter autogerado, autdnomo e diverso constituir-se-ia na transfor-
macdo por ela assinalada. Apesar de Messina (2001) ponderar que a
inovagao ¢ algo “importado pelo mundo da producio e da adminis-
tracdo’, assim podendo estar submetida a racionalidade instrumental,
e ainda que, historicamente, quando foi adotada por “grupos que defi-
nem as politicas do campo da educacio’, a inovagio tivesse se tornado
‘conservadora’, ela parece nao conseguir ultrapassar a nogao central
aqui discutida de que a inovagao em educacao acaba por estar sob a
égide da razao que coordena o sistema de produgao e reprodugao so-
cietal e dentro do qual hé o sistema educacional. Isso fica estampado
quando ela apresenta o conceito de inovagio e, como se pode verifi-

car, volta-se a ter o sistema educacional como télos da acao inovativa:

Enfatiza-se que atualmente a inovagao ¢ algo aberto, capaz de
adotar multiplas formas e significados, associados com o contex-
to no qual se insere. Destaca-se, igualmente, que a inovagao nao
¢ um fim em si mesma, mas um #eio para tmnsformar os sistemas

educacionais (Messina, 2001, p- 226, destaques N0Ss0s).

O fator legitimador da mudanca perene dos sistemas educacio-
nais, segundo a autora, seria dar respostas ao processo social de mu-
danca acelerada, sendo este impelido pela globalizagao, o que exigira,

assim, “sistemas flexiveis e abertos a mudangas’, incluindo-se o sistema
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educacional, que necessitaria ser compativel com esse processo. E a
mudanca que se espera na forma de inovagoes se d4, antes de mais
nada, sobre o planejamento educacional.

Essa promessa de ruptura — seja com a logica econdmica e de
mercado, seja com a preocupagio central em relagao ao sistema —
que parece nio se cumprir pode ser localizada também em outras
obras que passaram a aparecer no cendrio editorial brasileiro deste ini-
cio de século. Uma visdo ampla do cendrio da relagao entre a inovacao
e a gestdo educacional pode ser tomada a partir da obra Escolas geren-
ciadas: planos de desenvolvimento e projetos politico-pedagdgicos em debate
(Fonseca; Toschi; Oliveira, 2004).

No primeiro capl’tulo, que trata das concepgoes e tendéncias atuais
em gestao e organizagao escolar, se 1é que foi na ultima década do sé-
culo XX que se notou um fortalecimento de “uma tendéncia mundial
3 formulagao de propostas para o desenvolvimento da gestio educa-
cional’, e no interior dessa tendéncia seriam recorrentes a énfase nos
critérios de eficiéncia e de eficdcia do sistema educacional. Neste contexto,
analisado pelos autores, haveria o surgimento de uma “nova cultura
escolar’, a qual estaria, por seu turno, alicercada em um tripé forma-
do por estratégias de descentralizagio, autonomia e lideranga, sendo,
portanto, a gestdo alcada a condicao de “estratégia mais genuina para a
garantia das mudancas anunciadas” (Fonseca; Toschi; Oliveira, 2004,
p. 21). Esse novo padrao administrativo das organizacoes escolares
nao seria um fendomeno especifico do Brasil; ao contrério, ele tem sido
replicado em diversos paises com o fomento de érgaos internacionais
como a Unesco. A descentralizagao, a autonomia e a lideranga passam
a ser relevantes quando se verifica que podem ser tomados sob distin-
tas e, frequentemente, antagonicas concep¢oes de educagio, ou seja,
sob a égide de ideologias que podem estar mais ou menos intensa-
mente voltadas a0 mercado ou as questoes pedagdgicas. Os autores
ora em tela deixam isso claro, enfatizando ainda que “isto, sem duvida,

conduz a diferentes concepgdes e praticas de gestao escolar, podendo
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significar retrocessos ou avangos para a escola publica” (Fonseca; Tos-
chi; Oliveira, 2004, p. 22). Os autores chamam a atencdo para o risco
inerente as inovacdes educacionais, dado que estas costumariam ser
introduzidas nas unidades escolares a “partir de decisoes externas a
escola” Como se pode perceber, temos aqui o reforco da tese de Grus-
chka (2008) sobre a subsuncao da esfera da cultura e da educagao aos
interesses externos a ela.

Uma contribuicio relevante oferecida por esses autores reside no
seu entendimento de que as inovagoes promovidas na gestio educa-
cional — as chamadas ‘mudangas induzidas” — focalizariam objeti-
vos técnicos e burocrdticos em detrimento dos aspectos educacionais
ou pedagdgicos, assim hipostasiando a dimensao técnica do trabalho
docente e relegando a planos inferiores os aspectos sociais e morais
inerentes ao trabalho de ensinar, sendo nesse locus que estd o pilar de-
cisivo de sustentagao da formagao das futuras geragoes. Sendo assim,

fazem uma avaliacao critica:

Por essa razao, o agir profissional do professor ndo pode ser
reduzido a técnicas eficientes e comportamentos aprendidos,
mas envolve estabelecer juizos responséveis em situagoes de
incertezas. E nesse sentido que muitos programas de mudanga
induzida fracassam; pelo fato de atingirem apenas a dimensao
técnica do professor. Assim, tratam-no como profissional par-
cial e 0 ignoram como profissional total (Fonseca; Toschi; Oli-
veira, 2004, p. 23).

As inovagoes, ao hipostasiarem a dimensao técnica e burocritica
do trabalho docente e da propria organizagao e gestao escolar, tam-
bém deixam claro o seu cardter fragmentdrio, pois tomam apenas a
parte técnica do processo de trabalho; adicionalmente, poderfamos
argumentar que se trata de uma visio miope, pois enxerga apenas de

forma borrada ou embacada as finalidades e alcances da formacao cul-
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tural e educacional vivenciadas no espago escolar formal. A concepcao
de formagao nutrida no seio dessa forma de gerir e mudar a gestao
escolar, mesmo que inconsciente disso, tem a tendéncia a favorecer
e/ou destacar unilateralmente o momento da adaptagio, como obser-
va Adorno (2010) no texto “Teoria da semiformagao”. Alids, uma das
formas mais eficazes de gerar obstaculos a formagao cultural orienta-
da a emancipagio e & autonomia ¢ aquela que engessa a agio docente
por meio da tomada de boa parte (ou maior parte) do tempo de seu
trabalho para a realizagao de tarefas burocraticas associadas ao cum-
primento de normas e exigéncias técnicas impostas. Sendo assim, ha-
veria poucas oportunidades e condigoes objetivas de se ocupar com a
formacao da autonomia intelectual dos alunos, quando a prépria agao
docente passa a estar mediada por essa rigida heteronomia.

Fonseca, Toschi e Oliveira (2004) também apontam para a cen-
tralidade ocupada pelos professores em relagio as inovagoes em edu-
cacao. Tanto o fracasso quanto o éxito de experiéncias inovadoras de-
pendem quase integralmente das atitudes — agao ou reagio — do
corpo docente das escolas, dependendo de sua resisténcia, no primei-
ro caso, ou de sua adesao/condugao aos processos que dao origem as

inovagaes, no segundo. Conforme deixam claros os autores,

embora essas atitudes sejam frequentemente referidas como ‘re-
sisténcias” nos estudos analisados; alguns autores percebem que
aatitude de rejeicao a algumas inovagoes pode refletir a percep-
cao realista de possiveis riscos que acarretam, sem que os profes-
sores estejam prontos para assumi-los. Pois as propostas, muitas
vezes, nao levam em conta as condicdes efetivas do trabalho dos
mestres, nem as relagoes de poder estabelecidas na escola, en-
fim, as dimensoes que compéem a cultura escolar. Neste caso,
resistir a uma mudanga significa preservar-se, dizer nao a logica
reguladora, a0 conhecimento elaborado por especialistas alheios
descola (Fonseca; Toschi; Oliveira, 2004, p. 23).
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Se os professores e demais profissionais da educacao de uma de-
terminada unidade escolar sio aqueles que fazem a mediacao entre as
normas e aspectos técnicos oriundos da gestio dos sistemas escolares
e a construgao do processo diddtico-pedagogico concreto que se rea-
liza na sala de aula no interior da unidade escolar, entao eles também
podem ser os protagonistas das inovagoes que nascem neste espago.
Sendo assim, além do papel de atores que podem resistir a uma logica
inovadora externa (e estranha aos objetivos educacionais), eles tam-
bém podem se configurar como os “agentes inovadores”.

Hernindez et al. (2000, p. 25), ao analisarem os fatores determi-
nantes para o fracasso das inovagoes educacionais implementadas nos
Estados Unidos nas décadas de 1960 e 1970, indicam, entre outros de-
talhes, que os planejadores e executores de tais programas inovadores
simplesmente ignoraram uma série de questoes importantes para que
um processo de mudanga possa ser efetivo, especialmente nio levar
‘em conta que os professores desempenham um papel fundamental
nas inovagoes realizadas nas escolas”. Os professores agiam de tal for-
ma que resistiam as inovagoes impostas externamente, alternando-se
entre duas abordagens, a saber, a que se denominou cooptation (co-
optagio) e a mutual adaptation (adaptagio mutua). Enquanto na pri-
meira modalidade os professores se recusavam a executar a inovagao
conforme havia sido planejada e prescrita pelos especialistas, condu-
zindo-a conforme a interpretagao ou os interesses internos da escola,
na segunda modalidade se faziam necessdrios uma negociagio e um
acordo entre os que concebiam os programas inovadores e os profes-
sores (Herndndez et al,, 2000).

Ainda quanto a origem das propostas de mudanga e/ou de inova-
¢do, Carbonell (2002) assevera que a observagio da realidade empiri-
ca (no seu caso, das escolas da Espanha) demonstra que aquelas com
origens externas a escola, portanto sem a participagao e envolvimento
dos professores, em geral caracterizam-se como mudancas secundd-

rias, do tipo normativo, de linguagem e de atualizagio de conteudos,
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muitas vezes com a pretensio de se apresentarem como moderniza-
doras, mas que pouco alcance tem de alterar efetivamente o sentido
do conhecimento, das relagdes cotidianas e da cultura docente. Sua
avaliagao ¢ bastante critica, como se pode ler abaixo:

Quando a administragao fala e aposta no desenvolvimento
das inovagoes, quase sempre fixa as regras do jogo, ainda que,
é claro, lance aos quatro ventos o discurso retérico sobre a au-
tonomia e a diversidade. A pluralidade e heterogeneidade de
projetos e experiéncias inovadoras complica demais a vida da
administragao ao nao poder controld-los a partir da enrijecida
l6gica burocritica. Daf que, na prética, eles estejam submetidos
a uma autonomia restrita, quando nao a uma severa uniformi-
zagao (Carbonell, 2002, p.27).

Verifica-se, entdo, que hd uma articulagio delicada e complexa
entre a origem da proposta inovadora, a regulagao feita pelo sistema
educacional sobre as unidades escolares e a mediacio conduzida pelos
professores e demais profissionais da educagio de uma dada unidade
escolar entre este arcabouco técnico-normativo e a realidade interna
da escola (com todas as suas idiossincrasias organizacionais, ou seja,
com sua prépria légica educacional e necessidades). A autonomia —
seja referente a gestao ou as questoes diddtico-pedagogicas —, como
na abordagem de Barroso (2011), assume a condi¢io de ponto ne-
vralgico da hodierna gestao escolar. E tanto mais serd relevante quanto
mais se buscar a concretizagio de uma efetiva gestio democratica da
educagao, como preconiza a legislagao brasileira.

A participacdo ativa e efetiva do corpo docente no processo de
gestao escolar, em todos os niveis e modalidades de ensino, ¢ algo
que se incorporou oficialmente na legislagio brasileira, particular-
mente com a LDB, Lei n° 9.394, de 1996, especialmente na forma de

elaboragio e construcao coletiva (por intermédio do colegiado) da
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proposta pedagdgica, ou seja, do projeto politico-pedagogico (PPP).
Fonseca, Toschi e Oliveira (2004) destacam a centralidade conferida
ao PPP, dado seu processo coletivo, o qual exige o exercicio pleno da
gestao democridtica, a construgao da identidade da escola, sua cultura
e a propria énfase na consolidacio da autonomia escolar. Considera-
mos este arcabouco 1egal quanto a poh’tica ea gestao educacional uma
inovagao importantissima do periodo de redemocratizagio do Pais.
Como discutido anteriormente, a gestio democritica da educacao,
particularmente por intermédio do processo de construgao do PPP,
apresenta-se como ponto nodal de onde podem brotar relevantes to-
madas de posi¢io em termos de concepgoes de educagao, as quais,
por seu turno, podem estar orientadas por distintos sentidos ideolo-
gicos, matrizes tedricas e, assim, sob a égide de distintas logicas. Em
razdo disto procuramos realizar uma andlise documental, a qual se
dard no proximo capitulo, do Plano de Desenvolvimento Institucional
2014-2018 (PDI2014-2018) do IFSP vis-d-vis as orientagdes e prin-
cipios que marcam o surgimento do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, os quais podem ser localizados nas publicagoes
que nomeamos de “documentos-base”. O PDI, que apresenta o Pro-
jeto Politico Institucional e os objetivos e metas da instituicio, pode
ser considerado um projeto politico-pedagdgico da instituicao como
todo organico. Esta andlise cotejada dos documentos tem como obje-
tivo principal verificar como e se sao apropriadas no PD12014-2018 do
IFSP as concepgoes e orientagoes de politica educacional ditas inova-
doras presentes nos documentos que apresentam a proposta institu-
cional original de criagao do IE

Pretendemos, a partir deste ponto, abordar uma obra do autor es-
panhol Jaume Carbonell, professor na Faculdade de Educagao da Uni-
versidade de Vic, Barcelona, publicada no Brasil em 2002. Trata-se de
A aventura de inovar: a mudanga na escola.

Carbonell (2002) acena, na apresentagio de seu livro, que “[a] ino-
vagio estd associada @ mudanca — das escolas e do professorado —,
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mas nao necessariamente aos projetos de reforma’, sendo essa uma das
suas teses. A segunda tese é a de que as inovagoes mais consistentes
e duradouras estariam referenciadas no pensamento e na pratica das
pedagogias ditas progressistas, criticas a pedagogia tradicional e as pe-
dagogias ativas psicologistas e espontaneistas.

O autor comenta que a escola estd em crise, mas que apresenta
‘rara e enorme capacidade de sobrevivéncia, apesar de suas multiplas
disfuncoes e de sempre ter ido a reboque das mudangas sociais, tecno-
logicas e culturais” (Carbonell, 2002, p. 15). Adicionalmente, assevera
o autor que a escola apresentaria uma “impermea’vel resisténcia a todo
tipo de evolugio e renovagao” (Carbonell, 2002, p. 15), além de con-
siderar que a “mudanga gerada pelas diversas inovagoes, de maneira
geral, ¢ dificil e dolorosamente lenta” (Carbonell, 2002, p. 25).

Esse carater anacronico e até refratdrio da escola em relagao as
mudancgas sociais é compartilhado, de forma razoavelmente anéloga,
por outros autores. Huberman (1973, p. 9) enuncia na introducao de
sua obra que “em numerosos setores a transformagao nos dominios da
educagao ainda permanece coisa suspeita, algo nao fundamentado em
provas, coisa ins6lita e mesmo francamente perigosa”. E ainda acres-
centa que no dominio do campo da educagio as ideias, os hdbitos e
as estruturas mudam, em geral, muito devagar. Contudo, dificilmente
encontraremos melhor retrato dessa caracteristica da escola em rela-
¢ao as mudangas da sociedade do que a fornecida por Walter Garcia
no preficio da obra Inovagao educacional no Brasil: problemas e perspec-
tivas, publicada em 1980. Vejamos a passagem quando Walter Garcia
trata da inaudita aceleracao da velocidade das mudancas que marcam

o cendrio global ocorridas a partir dos anos 1970:

Essa mudanga, no entanto, nio é global e nem generalizada. Ha
areas da vida humana modorrentas e pacatas. O arcaico convi-
ve com o moderno. Nao raro, o fogao a lenha arde ao lado do
micro-ondas, e cada um deles cumpre fungoes proprias e in-
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substituiveis. Se no campo da produgao e distribuicao de bens
e servigos, a competi¢ao acirrada aparenta lidar apenas com
dindmicas inéditas e surpreendentes, no interior dos grupos
e instituigoes, as pessoas tendem a preservar formas de vida e
de convivio caudatdrias, as vezes, do passado remoto. A escola,
talvez, seja a entidade laica que melhor exemplifica o “fogio a
lenha” no espectro institucional. E possivel que estejamos lhe
pedindo o que ela nao pode dar (Garcia, 1995, p. S).

Voltando a Carbonell (2002), podemos também entender que a
dindmica propria dos espacos escolares, considerada muito lenta em
relaciao as demandas dos contextos de mudancas econdmicas e so-
ciais, acaba por gerar involuntariamente um reformismo sem fim. Isso
ocorreria, segundo o autor, porque ao se tomar o tempo necessdrio
do processo de realizagio de reformas que tenham como objetivo in-
troduzir novas ideias no sistema educativo percebe-se que até estas se
generalizarem por toda a abrangéncia do sistema escolar ji “envelhe-
ceram’, ou seja, jd estariam em descompasso com as exigéncias atuais;
“dai a necessidade de reformar continuamente a reforma” (Carbonell,
2002, p. 23). Essa observacao reforca nossa tese do “‘melhorismo” que
se instalou na dimensao da educagio e da formacao.

Esse cardter refratdrio e de resisténcia da escola @ mudanca, espe-
cialmente as mudancas demandadas em funcao das transformacoes e
exigéncias econdmicas advindas do setor produtivo e do mercado, pode
ser compreendido quando tomamos a andlise de Andréas Gruschka,
para quem a dimensao da formagao cultural e da educagao nao s6 é dis-
tinta da dimensao da produgao, como cada uma delas tem suas proprias
logicas. O problema reside no fato de que tem havido um processo de
subsun¢io da educagao a economia no qual a légica instrumental desta
migra para a dimensao da cultura e da educacao, 14 se instalando e se
assenhoreando da conducao dos destinos e rumos da cultura e da for-
macio educacional. Esse excerto transcrito da obra de Walter Garcia,
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portanto, reforga nossa tese, a partir da leitura de Gruschka, de que hi-
potéticas inovagoes critico-emancipatdrias e, assim também, mudancas
da mesma natureza s6 podem ser plausiveis se tiverem como origem o
locus da propria escola, tratando-se assim de processo intrinseco a cul-
tura que se contrapoe as mudancas e inovacdes de carater extrinseco e,
portanto, estranhas aos processos da formagao cultural e da educacao.
Contudo, pretendemos demonstrar que essa nao parece ser exatamente
a perspectiva de Carbonell (2002), nem de outros autores, como Gra-
ciela Messina, que, apesar de compreenderem e manifestarem ciéncia
dessa relagao complexa entre a dimensao econdmica e a da educagao,
elaboram propostas ou oferecem compreensoes acerca das fungoes e
papéis da educagio que acabam rendendo-se a razao instrumental.

Carbonell (2002) assevera que seria necessdria uma ‘renovagao”
da escola que proporcionasse pensar o seu sentido em relagao ao tipo
de aprendizagem ofertada. Assim, defende uma concepcao educacio-
nal pautada na possibilidade de um processo de ensino-aprendizagem
formador de pessoas que possam enfrentar “criticamente” as mudan-
cas aceleradas da “atual sociedade da informacio e do conhecimento’,
transitando com “autonomia” dentro desse cenério social (Carbonell,
2002, p. 16). Sua argumentagio estd construida a partir da sua visao
de uma “nova cidadania’, a qual exige, entdo, desde a tenra infancia na
escola, outro tipo de conhecimento e participacao ativa dos alunos no
proprio processo de aprendizagem.

O autor aposta, entao, em uma pedagogia inovadora traduzida na
concepgao de educagao integral a semelhanca da teoria das inteligéncias
multiplas ou do “Informe Delors” da Unesco, com seus conhecidos qua-
tro pilares da educacao, a saber, aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a ser e aprender a conviver. Aqui o autor, entdo, acena para a
chamada pedagogia das competéncias, apesar de apontar as restrigoes
e 6bices proporcionados pelas politicas neoliberais na educagio e pelo
proprio cendrio de incertezas e instabilidades que retrata a fase da onda

de globalizagio e financeiriza¢ao da economia. O autor deixa clara sua

/3



74

Inovagao em politica e gestao
da Educagao Profissional e Tecnoldgica

preocupagao com a monopolizagao da “unidimensionalidade economi-
ca” presente nos discursos que enfeixam a politica educacional, chegan-
do aafirmar que “a economia manda na educa¢io em prejuizo da cultura
e dapolitica” (Carbonell, 2002, p. 17). E, nessa esteira, também comenta
aredugao da atuagao do Estado como agente propositor e executor das
poh’ticas educacionais a partir desi proprio, abrindo campo para a pene-
tragao da logica de mercado, a qual atua em seu proprio beneficio.
Torna-se relevante adentrar a defini¢io de inovagao apresentada
por Jaume Carbonell e a forma como ele trabalha operacionalmen-
te este conceito, com as distintas dimensoes da educacao formal e da

vida escolar. Segundo ele,

existe uma definicao bastante aceitdvel e aceita que define a
inovagao como um conjunto de intervengodes, decisoes e pro-
cessos, com certo grau de intencionalidade e sistematizacao,
que tratam de modificar atitudes, ideias, culturas, contetdos,
modelos e priticas pedagdgicas. E, por sua vez, introduzir, em
uma linha renovadora, novos projetos e programas, materiais
curriculares, estratégias de ensino e aprendizagem, modelos di-
ddticos e outra forma de organizar e gerir o curriculo, a escola e

a dindmica da classe (Carbonell, 2002, p. 19).

O proprio autor acredita que essa defini¢iao ¢ demasiadamente
ampla e multidimensional, possibilitando, assim, que se preste a diver-
sas interpretagoes, dado o campo educacional estar sujeito as diversas
ideologias, relagoes de poder e controle sobre o conhecimento em
embate na sociedade. Carbonell (2002) também se ocupa de diferen-
ciar e definir termos e conceitos como inovacdo, mudanca, melhoria,

renovagao pedagdgica, reforma e modernizagao.

A inovacdo educativa, em determinados contextos, associa-se a

renovagao pedagdgica. E também a mudanga e a melhoria, ainda
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que nem sempre uma mudanga implique melhoria: toda melho-
ria implica mudanca. Fullan (1992, p. 7), que junto com Hargre-
aves explorou a fundo as complexas relagoes entre a melhoria
da escola e a mudanga, diz que “conseguir a melhoria da escola
depende da compreensao do problema que implica a mudanca
na pratica e do desenvolvimento das estratégias corresponden-
tes para produzir reformas vantajosas” (Carbonell, 2002, p. 19).

Como se pode verificar, o autor afirma categoricamente que nem
toda mudanga implica melhoria, apesar de o contrdrio ser verdadeiro,
e, ai, reside a centralidade de seu posicionamento, a saber, a busca da
melhoria da escola. Carbonell (2002), entdo, poe em tela a questio
das melhorias, envolvendo praticas e estratégias, para gerar reformas
vantajosas. As questoes que se poderiam apresentar, entao, sao: refor-
mas vantajosas para quem? E sob qual racionalidade?

Para Carbonell (2002), a distincao entre inovagao e reforma esta
relacionada com a magnitude da mudanca que se quer concretizar.
Sendo assim, o autor considera que a inovagao se daria nas escolas e
nas classes, enquanto a reforma teria como escopo a estrutura do sis-
tema educativo. Ainda segundo ele, as reformas seriam motivadas por
imperativos econdmicos e sociais, tendo carater mais amplo, podendo
residir nelas expectativas de transformagoes tomadas como tibuas de
salvacao de todas as demandas, caréncias e disfuncées sociais. Para
Jaume Carbonell, a reforma ndo pode ser tomada como sinonimo de
mudanca, melhoria ou inovacao. Com isso, os leitores de sua obra sao
levados a compreender que o alvo das inovagoes nao ¢ a reforma dos
sistemas educacionais.

O emprego desses diversos conceitos — inovagao, mudanga, re-
forma, etc. — nao é homogéneo entre os autores abordados na pre-
sente pesquisa. Para Goldberg (1995, p.201), pode haver uma aplica-
¢do extensiva de uma inovagao, tendo como objeto de acio o sistema
educacional e, assim, para ela o termo correto da acao desta aplicagao
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seria implantar, diferenciando-se de implementar, que estaria reservado
dacdo de “uma aplicagdo restrita e controlada de uma inovacao”. Con-
tudo, as autoras nao fazem diferencia¢ao de termos como Carbonell
(2002) para estes distintos ambitos em funcao de sua dimensao.

Ron Glatter, professor na Open University, no Reino Unido, argu-
menta que termos como mudanga, inovagio e aperfeicoamento sio
ambl’guos, “uma vez que ndo tém apenas conotacdes técnicas, mas
também politicas, e que a maior parte das tentativas de mudanga e de
inovagao estao associadas a determinados valores” (Glatter, 1992, p.
144). Ele ainda acrescenta que os termos inovagao e aperfeicoamento
implicariam em tipos de “planificagao deliberadas’, nao estando pre-
sentes da mesma forma no termo mudanca, a menos que se adjetive
essa mudanga de planificada. Para ele, o termo “aperfeicoamento es-
colar” é mais abrangente e menos radical nos objetivos propostos em
comparagao ao termo “inovagao”.

Quanto ao termo “mudanca’, Glatter (1992) faz uma citacao direta
de artigo de Burton Clark (1983), para quem a mudanca ¢ o assunto
mais obstinado nas ciéncias sociais, usado em multiplos contextos e
ainda podendo se referir a ampla magnitude de altera¢oes que varia-
riam da simples reproducao até a transformacao radical. Contudo,
Ron Glatter se interessa pela mudang¢a no campo da educagao e, assim,
explica que a no¢ao mais convencional de mudanca na educagio oci-
dental tem sido compreendida como sindnimo de “um conjunto de
alteracoes deliberadas e planificadas que poderao afectar significativa-
mente os padroes e as relagoes de trabalho estabelecidos, bem como
os autoconceitos dos individuos e dos grupos” (Glatter, 1992, p. 145).

Voltando a obra de Carbonell (2002), pode-se verificar que para
ele amodernizacao também nao teria relagio com a inovagao, uma vez
que considera a presenca crescente de computadores e de tecnologia
de ponta nas escolas uma possibilidade enorme de se configurar ape-
nas como ‘mudancas meramente epidérmicas” que frequentemente

servem para ‘enfeitar a paisagem escolar’, sem, no entanto, modificar
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as concepgoes de ensino e de aprendizagem em grande medida es-
tabelecidas “no mais rangoso conservadorismo” (Carbonell, 2002, p.
20). Considera, adicionalmente, que as TICs nas escolas sao vendidas
como uma panaceia para a resolugao de qualquer problema, sendo sua
contribui¢do mais quantitativa do que qualitativa.

Ao tratar da mudanca na vida escolar — metaforizada como um
quebra-cabega acabado — por uma “perspectiva sistémica’, a qual
exigiria ‘enfoques globais e multidimensionais’, Carbonell (2002)
argumenta que este ‘quebra-cabeca’, quando da falta de uma peca,
se ressentiria, significando isso que seria necessdrio integrar diversas
acoes coordenadas e complementares, as quais afetam toda a escola
€ Na0 apenas partes ou fragmentos desta. Trata-se de uma perspecti-
va de integracio e de consensos construidos (discursos teéricos com
préticas escolares; pensamento dos especialistas com o pensamento
dos professores, etc.). Para ele as dificuldades surgem quando o empe-
nho da administragao e dos grémios se dd em fun¢ao da manutengao
do que ele nomeia de “modelo segmentado centrado nas disciplinas e
nos compartimentos estanques da ordem escolar” (Carbonell, 2002,
p. 24), os quais agiriam para abortar os enfoques sistémicos e globali-
zantes. Para o autor, quando as culturas, visoes e interesses distintos
dos diversos atores sociais do espaco escolar antepéem confrontos e
divergéncias ao didlogo e a colaboragao para obter consensos, estabe-
lecem-se empecilhos e fissuras, criando-se mal-estar e desagregacao.
Percebe-se que nesse cendrio reside a fonte das resisténcias, na sua
abordagem sistémica, a “institucionalizagio das inovagoes” e ao esta-
belecimento da “cultura da inovacao”.

Fica explicita sua apologia a inovagao e & mudanca constante na
educagio. Prova disso estd no fato de que para o autor a relevincia das
inovagdes centra-se “mais no processo do que no produto; mais no
caminho que no ponto de chegada” e também na forma como acaba
ofertando uma defini¢ao pessoal das inovagoes pedagogicas, as quais

seriam “‘como pulsagoes vitais que vao renovando o ar em sua marcha
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ininterrupta, observando atentamente e descobrindo novas rotas”
(Carbonell, 2002, p. 25, destaque nosso).

E possivel verificar, por meio da leitura atenta e das metaforas em-
pregadas, que o autor preconiza uma concepgao de inovagio assenta-
da em uma dinimica perene no ambiente escolar, ou seja, a inovacao
(de tudo relacionado ao espaco escolar da educagio formal) deveria
ser um processo continuo, um verdadeiro moto-perpétuo. Para ele a
inovagao tem como imagem metaf6rica um “largo rio agitado’, dai sua
fortissima rejei¢ao & “inércia’.

O foco vislumbrado pelo autor nos remete indiretamente a ideia
contida na frase com a qual Alan Huberman abre a introdugao de sua
obra: “S¢ em época relativamente recente é que comegamos a consi-
derar a mudanga como algo positivo, preferivel, talvez, a continuidade”
(Huberman, 1973, p.9). Trata-se de uma visio que também conduz &
ideia da mudanca perene de Heraclito. O desejo de Jaume Carbonell,
com essa tomada de posicao, € a “institucionalizagio da inovagao’, ou
seja, sua incrustagdo na cultura escolar no lugar de atitudes e processos
ideoldgicos e culturais que se oponham & mudanga.

Parece haver um paradoxo nas colocagoes do autor, pois se em
determinadas partes ele argumenta com veeméncia que as inovagoes
devem ser conduzidas pelos professores, portanto, deveriam surgir in-
ternamente na prc’)pria escola, em outras partes o que se & éuma rigida
oposi¢ao a resisténcia do professorado as inovagoes e as mudangas.
Vejamos alguns trechos marcantes desse posicionamento (aparente—
mente) ambiguo.

As inovagoes que vém de baixo, do préprio coletivo docente,
tém mais possibilidades de éxito e continuidade do que aque-
las que emanam de cima. Também se diz, e ndo sem razio,
que as vezes sio necessarios estimulos externos e propostas
da administracao para remover uma institui¢ao ancorada em
sua inércia e para despertar um professorado demais adormecido
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e preocupada unicamente em defender seus privile’gios e interesses
corporativos. Nesse caso, no entanto, se deveria analisar até que
ponto as hipotéticas inovagoes que possam ser geradas S30
reais e confidveis e de longa duragao. Tememos que se nao
emergirem, a0 mesmo tempo, 0 protagonismo e a participagao
democritica dos professores, as inovagoes mencionadas tém
os dias contados. [...] Tudo isso nos leva a uma conclusio: as
inovagoes tém de ser pensadas, geridas e realizadas autonoma-
mente pelos professores. Qual é, entao, o papel do Estado ou
de qualquer outro poder publico? Basicamente, tomar as me-
didas necessdrias de politica educativa e dotar a escola publica
dos recursos necessdrios para que os professores possam levar
a cabo as inovagoes sob as necessdrias condi¢oes de qualidade
(Carbonell, 2002, p. 28, destaques nossos).

Ao tomarmos esse trecho podemos perceber uma oscilagio de
posicao do autor entre dois polos antagonicos, a saber, o desejo de
conceder plena autonomia aos professores e a escola e, no outro ex-
tremo, o desejo de reprimir resisténcias e obstaculos as mudangas,
tendo-se como fator legitimador a “dorméncia” e o “corporativismo”
docentes. O préprio autor deixa claro que as propostas tém origem
na “administracdo’, ou seja, na ctpula do sistema educacional. O ter-
mo ‘inércia” revelaria justamente que as mudangas e inovagdes nao
sdo manifestacoes internas da escola ou de seu professorado, ou seja,
as propostas nao sao de iniciativa interna, mas externas a escola. Par-
tindo-se do pressuposto de que a escola pratique efetivamente uma
gestao democrdtica, com o colegiado discutindo ideias e propostas de
inovagoes a serem aplicadas a realidade escolar, nao seria de se esperar
uma preocupagio tio expressiva em relagio ao corporativismo, nem
seria plausivel se falar em letargia do corpo docente.

Qualquer vestigio de 6bice ao desenvolvimento da “cultura da ino-

vacdo’, como assinalamos anteriormente, é motivo de repL’ldio por par-
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te de Carbonell (2002). Ante a tensio entre continuidade e mudanca,
que aflige o professorado, o autor destaca as benesses da segunda em
detrimento da primeira, sempre alertando para o perigo da inércia:

Sabe-se do enraizamento da inércia institucional e de sua capaci-
dade de sobrevivéncia, impermedvel aos ventos da mudanga, sur-
da as criticas que vém de todos os lados e cega diante dos ind-
meros erros que ninguém questiona nem trata de revisitar. Fazer
sempre a mesma coisa, mantendo rotinas e o status quo, é andar

para trés (Carbonell, 2002, p. 32-3, destaques nossos).

Poucas paginas antes o autor havia oferecido uma defini¢ao pesso-
al de inovagao educacional e empregado a metifora de que ela pode-
ria ser um elemento de “renovacao do ar’, como destacamos anterior-
mente. No excerto ora em tela, ele usa a mesma imagem metafo’rica,
usando agora “ventos da mudanga”. O educador espanhol nao encerra
sua critica a resisténcia e a inércia neste ponto. Ao indicar quais seriam
os fatores que dificultam e/ou frustram a inovagao educacional ele se
volta firmemente contra as atitudes e a¢oes conduzidas pelo profes-
sorado. Entre sete elementos elencados, os trés primeiros sao relacio-
nados aos docentes das unidades escolares, a saber: “as resisténcias e
rotinas dos professores’, ‘o individualismo e o corporativismo interno”
e 0 “pessimismo e mal-estar docente”, sendo os demais “os efeitos per-
versos das reformas’, “os paradoxos do duplo curriculo’, “a saturagao e
fragmentagao da oferta pedagdgica” e, por dltimo, o “divorcio entre a
pesquisa universitdria e a prdtica escolar”.

Em relagdo ao primeiro desses fatores elencados, escreve seu autor:

Talvez o elemento mais emblematico da resisténcia a inovagao
seja a rotinizagao das prdticas profissionais. Rotinas que tém
fortes aliados no corporativismo, no conservadorismo, na fun-

cionalizagao da profissao, na inércia e na aversao a esse tipo de
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mudanga, venha de onde vier. Ninguém obriga ninguém a reali-
zar uma inovagdo (Carbonell, 2002, p. 34, destaque nosso).

Vale destacar que o autor elencou nada menos que seis elementos
de resisténcia a inovagao (rotinizagéo, corporativismo, conservadoris-
mo, funcionalizagao da profissao, inércia e aversao a inovagao), nao
importando a origem. S¢ faria sentido culpabilizar o corpo docente
— ou grande parte dele, pois a minoria nao conseguiria promover re-
sisténcias tao agudas a ponto de gerar este alarde — se efetivamente
nao sao os docentes os agentes inovadores. Poderfamos inserir aqui
um questionamento: seria plausivel esperar tanta resisténcia caso se
estivesse pensando em inovagoes cujas iniciativas e propostas tivessem
partido da equipe interna de gestao, do professorado, do colegiado ou
conselho interno da unidade escolar ou tivessem sido formalizadas no
plano politico-pedagdgico da escola, o qual apresenta possibilidades
para o debate? Aparentemente o autor estd colocando problemas de
resisténcia e enfrentamento que sio causados quando as inovagoes
e mudangas sao impostas via modelo top-down, tipico da geréncia de
inspiragao taylorista, com origem na cupula do sistema educacional.
O autor parece camuflar tais relagdes de poder na escola e no sistema
educacional, especialmente quando se leva em consideracao o tltimo
periodo da transcrigao, quando afirma que “ninguém obriga ninguém
a realizar uma inovagao’, o que soa como nitida aporia no proprio dis-
curso do autor.

Ao abordar o pessimismo e mal-estar docente, Carbonell (2002,
p. 35) argumenta que os professores se sentem confusos diante da
variedade e complexidade de novos papéis no cendrio da mutabilida-
de do conhecimento e da educacao, gerando condutas pessimistas e
derrotistas por parte deles, inclusive recusando-se a ouvir ou saber de
inovagoes. Fariam, portanto, “vista grossa a toda pressao e proposta” e
seriam elencados estatisticamente entre os “descontentes’, mantendo-
se comodamente instalados em seus postos de trabalho e fazendo uso
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da “cultura da lamentagao e da queixa” Acrescenta ainda que alguns
professores apresentam baixa autoestima e certo complexo de inferio-
ridade, mesmo entre aqueles que produzem contribui¢oes extraordi-
nérias. E acaba por apresentar um questionamento sobre credibilidade

e autoridade:

Como querem que a sociedade os valorize como merecem se
os proprios professores se valorizam tao pouco, falando mais
de mal-estar do que de bem-estar, de suas desgracas que de
suas satisfacoes? Isso, sem sombra de duvida, tira credibilidade
e autoridade a profissio (Carbonell, 2002, p. 36).

O autor parece tentar silenciar a critica, minimizando as insatisfa-
¢oes profissionais, camuflando os problemas referentes as condigoes
de trabalho docente, de infraestrutura das unidades escolares, e a toda
sorte de questoes referentes aos alunos que afetam a relagio com pro-
fessores e com a propria escola. Essa forma de apresentar o mal-estar
docente, apelando-se para a autoestima, parece ser um discurso de
enfraquecimento da dimensao politica da educagao e das inovagoes
nesse campo, que acaba acentuando uma posicao passiva dos profes-
sores diante do imperativo da mudanga e das inovagdes exigidas pela
sociedade — sem, inclusive, considerar que existem embates e diver-
géncias nas demandas sociais — diante das transformagoes e novas
configuracoes pelas quais 0 mundo vem passando nesse estigio de
mudangas tecnoldgicas e produtivas inauditas.

O autor até pontuaa questao, mas o pr(’)prio emprego de termos ao

longo da obra revela como ele acaba se contradizendo.

O novo cardter vertiginoso da mudanca tecnoldgica e so-
cial acrescenta nova pressio a inovagio e a mudanga esco-
lar. Embora esta deva estar mais atenta aos novos ditames da

modernidade e da pds-modernidade, em nenhum caso deve
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submeter-se a eles, j4 que a educagio em seu conjunto tem sua
propria autonomia e deveria orientar-se mais por imperativos
de ordem ética e moral do que por aqueles meramente econo-
micos e tecnoldgicos (Carbonell, 2002, p. 39).

Apesar dessa argumentagao de que a educagao tem sua propria
autonomia, o autor acaba se traindo e aplicando termos extraidos da
economia e da administraao. Exemplos disso sao os empregos dos
termos “capital inovador” (p. 29), para se referir ao potencial de ino-
vagao de projetos na educagio nao formal e em espagos sociais; “cap-
tar clientela” (p. 32), para se referir a atracdo de alunos; e “estratégia
de marketing’ (p. 32), para se referir a forma funcional de elaboragao
dos projetos escolares com fins de conseguir “vendé-los” aos alunos (e
atrair, portanto, a “clientela”).

Por mais inofensivos e despretensiosos que possam parecer tais
termos, sio oriundos de dimensao externa e estranha a dimensao da
educagio e da cultura. A andlise do “capital’, na economia, estd dire-
tamente atrelada a nogao de investimento e de seu retorno, o qual é
passivel de mensuragao por distintas metodologias, tanto em valo-
res monetdrios (como o método do Valor Presente Liquido) quanto
em funcio de taxas de retorno (como a Taxa Interna de Retorno) ou
de indices (como o Indice de Valor Atual). Nao faz sentido falar em
retorno de investimento em inovacdes educacionais, mesmo que se
trabalhe com indicadores e instrumentos de avaliagao, posto que a for-
magao cultural e a formagao educacional estao intimamente ligadas as
questoes mais subjetivas e idiossincraticas do ser humano, inclusive
impossibilitando comparagoes entre sujeitos. O emprego da raciona-
lidade de natureza economica na educagio proporciona irracionalis-
mos incomensurdveis e ambiguidades e paradoxos insuperdveis. Daf
a enorme dificuldade de se proporem meios e instrumentos de acom-
panhamento de resultados alcancados por inovagoes educacionais,
especialmente os relacionados ao processo de ensino-aprendizagem.
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Quando apontamos criticamente essa volupia pela mudanga pe-
rene fervorosamente defendida pelo autor, como um mantra repetido
a exaustao, nao estamos nos posicionando contrariamente aos plausi—
veis e hipotéticos beneficios alcangados por mudancas ou inovagoes,
desde que elas tenham como #¢los a plena formagao humana. Nossa
critica centra-se na leitura de mundo do autor, na qual a mudanca
deve ser feita per se, de modo continuo, nao necessariamente reflexivo
e, portanto, acritico.

Feita esta abordagem das publicagoes mais recentes sobre o tema
escopo desta pesquisa, as quais corroboram a ‘contaminagao” da di-
mensao educacional e cultural pelos valores caros a logica economica
e de mercado e tém como marca patente a agao de hipostasiar o papel
do sistema educacional como 6rgao burocrdtico da administragao da
educagio, passamos, na proxima secdo, a formalizar a concepcao de
inovagao critico-emancipatoria a partir das contribui¢oes da Teoria
Critica da Sociedade.

4. Formalizagao de uma concepcao
de inovagdo critico-emancipatoria pela
Teoria Critica da Sociedade

Ao que tudo indica, na propria literatura abordada fica patente a
presenca do discurso de que niao apenas a educagao como também
a ciéncia precisam ser flexiveis e molddveis as necessidades da so-
ciedade em acelerada marcha de mudanca. Ficam, contudo, ocultos
os elementos determinantes e os ditames organizadores de todas as
dimensoes da vida social, como pode ser exemplificado pela obra de
Carbonell (2002). Nesse sentido, as inovagdes no campo da educa-
¢a0 Nao conseguiriam, objetivamente, possibilitar ao seu destinatdrio
real — o alunado — uma experiéncia formativa mediante o contato

com a cultura (Bildung), posto que sio submetidos a meros “bens de
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formagao cultural” como produtos das inovagoes, servindo essa esco-
larizagao tio somente — como elemento adicional na engrenagem
sistémica da industria cultural — ao processo sociologico de “integra-
¢do’, como discute Adorno (2010, p. 16) em “Teoria da semiforma-
¢a0". Ficam comprometidas quaisquer visualizagcdes, mesmo que oni-
ricas, de mudangas compromissadas com a autonomia, a liberdade de
pensamento e a emancipagao, em sentido adorniano. O fenomeno da
onda de inovacdes e mudancas e sua finalidade no sistema ¢ tomado

por Andreas Gruschka sobo seguinte prisma:

A presenga do imperativo econdmico nos organismos educa-
cionais significa, além de tudo e principalmente, o contingente
efetivo dos recursos financeiros. O programa seria o seguinte:
em tempo mais curto, o sistema deve langar mais, melhores e re-
novados produtos, ainda que segundo a tendéncia da economia
de meios. A industria fica sob a permanente pressio desse im-
perativo, e os empreendimentos de sucesso mostram que isso
é possivel. Aquilo que vale para a industria também deve ter
valor paraa Ciéncia e para a Educacao (Gruschka, 2008, p. 176,

destaques NOssos).

Tomando-se as palavras de Adorno (2009) na Dialética negativa,
pensar a inovagao instrumentalizada no campo da educagao, por si s,
ja é uma forma de negd-la, de a ela resistir. Acrescentem-se a isso as po-
tencialidades inerentes as obras de arte, dado que Adorno e também
Horkheimer apresentam em seus textos a arte como dominio préprio
e como fonte do conhecimento humano, fértil em possibilidades
emancipatorias, e como modelo a propria ciéncia. Isso fica evidente
na obra Dialética do esclarecimento, pois tomam de Schelling a compre-
ensao de que quando o saber desampara os homens a arte entra em
acdo. Ao se tomar a obra Prometeu acorrentado, peca cldssica da tragédia

grega, de Esquilo, encontraremos seu protagonista, o tita Prometeu,
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sob os suplicios das cadeias que lhe sao impostas e lhe prendem aos
rochedos da regido da Citia (0 Cducaso), além de ter o figado diaria-
mente devorado por um abutre. Tais sofrimentos lhe sio impostos por
Japiter (Zeus) como forma de puni¢io pelo seu ato de roubar uma
centelha do fogo celeste — metdfora do conhecimento em sua forma
mais ampla — para entregd-la a humanidade, dotando o homem de
razdo e, assim, da possibilidade de expandir progressivamente a inte-
Iigéncia, as ciéncias e as artes. Prometeu, que ajudou ]ﬁpiter a vencer
0 pai, Saturno, precipitando—o “nos negros e profundos abismos do
Tartaro” (Esquilo, 1998, p. 118), foi o tinico deus a se posicionar em
defesa da humanidade, a qual Jupiter pensou em aniquilar, criando
uma nova raca.

Prometeu forneceu aos homens “uma esperanga infinita no futu-
ro” (Esquilo, 1998, p. 119), tornando-os “inventivos e engenhosos’,
arquitetando para eles “a mais bela ciéncia, a dos nimeros’, além de ter
formado “o sistema do alfabeto” e lhes proporcionado “a memoria, a
mae de todas as ciéncias, a alma da vida’, também presenteando a hu-
manidade com o dom das “artes e industrias” (Esquilo, 1998, p. 123).
Mesmo conhecendo o futuro e podendo visualizar antecipadamente
seu castigo, Prometeu presenteia o conhecimento a humanidade, ace-
nando que todas as invengoes e benesses proporcionadas pelas artes e
técnicas teriam como télos o bem dos homens em sua totalidade.

As metéforas presentes nessa peca classica subsidiam a possibilida-
de de erigir uma concep¢ao critica de inovagao em educagao a partir
do referencial tedrico-metodoldgico da Teoria Critica da Sociedade,
0 que nomeamos de inovacio educacional critico-emancipatoria.
A base dessa perspectiva ¢ que toda inovagao é um ato politico. Dito
de outra forma, toda acao inovadora, como ato humano contextuali-
zado social e historicamente, ¢ necessariamente intencional, proces-
sual e visa a determinados fins carregados de valores, sendo, portanto,
politica. A consequéncia primeira disso ¢ — tendo-se em tela a obra
Prometeu acorrentado — que tanto a ciéncia quanto a educagao preci-
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sariam estar a servico da humanidade. Pensar criticamente — resistir
e negar, portanto — a subordinagao de ambas 4 razao instrumental
é condicao basal. Compreender os determinantes econdémicos e suas
mediagoes de poder na sociedade administrada, que coordenam to-
dos os outros sistemas, incluindo-se os sistemas responséaveis pela ela-
boracao de politicas publicas de ciéncia e de educagio e também de
seus sistemas burocrdticos de administracao, configura o alicerce de
uma concepgao critico-emancipatoria para a educacao.

E parte integrante dessa perspectiva perceber que inovagoes edu-
cacionais critico-emancipatorias s6 podem ser pensadas, discutidas e
elaboradas em termos de planejamento de politicas e posteriormente
geridas nas escolas, tendo como referencial nio as teorias importadas
da ciéncia econdmica e da administracao de cunho liberal, como his-
toricamente'® se deu no campo educacional, mas empregando os sa-
beres, meios e instrumentos (técnicas) de politica e gestao pautados
pela busca perene da experiéncia formativa que entenda a semiforma-
¢do e seus efeitos e dela procure se afastar. Isso implica tomar a tensao
dialética entre adaptagdo e emancipagdo como algo inerente ao proces-
so formativo, atentando para a andlise de Adorno de que hipostasiar
algum desses dois momentos engendra a semiformagdo.

Adorno (2010, p. 20-21) afirma em “Teoria da semiformagao” que
“a formacdo tem como condicdes a autonomia e a liberdade”. Contudo,
a verdadeira consciéncia, fruto da emancipacio, a autonomia (ou maio-
ridade, Miindigkeit, “o falar com a prépria boca’, como apresenta Kant'”)
ealiberdade enquanto devires na formagao, ou seja, em perene processo
dindmico inerente & experiéncia formativa, enfrentam desde a partida,
para sua consecugio, o penoso obstdculo de se defrontar com todas as
estruturas deformadas, enrijecidas e eclipsadas pela razao instrumental,

pelos elementos e produtos caracteristicos da sociedade da industria cul-

16 Vide, como exemplos, os trabalhos de Kuenzer Zung (1984), Maia (2008) e Sander (2007).

17 No texto “Resposta a pergunta: que é ‘Esclarecimento?” (Kant, 1985).
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tural, além das proprias armadilhas da semiformagao. Estas sao estruturas
“previamente colocadas a cada individuo em sentido heteronomico e
em relacao as quais deve submeter-se para formar-se” (Adorno, 2010, p.
21). Em razao disso, recusar o imediato e imergir no pensamento criti-
co (“insistente e rigoroso”) para a devida compreensao das relagoes de
mediagao presentes na propria concepgao de formagao cultural deve ser
a tonica das preocupagoes iniciais para qualquer proposta de inovacao
educacional critico-emancipatoria.

O necessdrio resgate da formagao cultural ampla — como conteu-
do prioritério das propostas inovadoras por um ponto de vista critico
-emancipatério — em sua concepgao nao deformada pela semiforma-
¢do, portanto, essente da concepgao de ciéncia enquanto possibilidade
efetiva do ideal original do esclarecimento tendo a razao como forga
libertadora do estado de menoridade do homem, na perspectiva de
Kant (1985), entdo, precisa levar em conta o alerta dado por Adorno
sobre esse obsticulo de sabor amarissimo, ou seja, das estruturas pre-
viamente colocadas ante o individuo.

Inovar em educagao poderia compor uma constelagao de propo-
si¢oes a partir da propria constelacdo de categorias e suas respectivas
frutificacoes a partir da Teoria Critica da Sociedade. Vamos tomar
duas asser¢oes de Adorno no texto “Educacao apds Auschwitz’, por
servirem de orientagao geral e a0 mesmo tempo evidenciarem valores
inaliendveis a uma tomada de posicao educacional critica, o que vale
para o estabelecimento de um entendimento do que seriam hipoté-
ticas inovacoes educacionais critico-emancipatorias. A primeira é: ‘A
exigéncia de que Auschwitz ndo se repita é a primeira de todas para a
educa¢io” (Adorno, 1995, p. 119), e asegunda é: ‘A educagio tem sen-
tido unicamente como educagao dirigida a uma autorreflexao critica”
(Adorno, 1995, p. 121).

Assim, pode-se argumentar que inovar do ponto de vista critico-e-
mancipatdrio seria a busca de novas concepgoes educacionais capa-

zes de proporcionar ao alunado, desde a infancia (educagio basica),
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as experiéncias formativas dirigidas a pensar a realidade concreta (o
existente) posta(0) ao individuo. Juntamente a isso, procurar o discer-
nimento e a compreensao do quanto essa tarefa ¢ dificilima diante da
necessidade premente de autopreservagio dos individuos nessa so-
ciedade administrada, sob a pressio do processo civilizatério e de sua
cultura como produto, a qual ]a apresentaria os elementos germinado—
res da barbarie. Entender os mecanismos e determinantes que levam
a barbdrie, a raiva contra a civilizagio e como os individuos podem
aderir ao 6dio cego e tomar partido da violéncia é a condigio primeira
dessa nogao de inovagao critico-emancipatéria. Eis a condigao basilar
para a compreensio do fenémeno do estado de regressao da civiliza-
¢ao e da cultura.

Além dessa condicao de partida, seria possivel pensar, adicional-
mente, em oferecer uma educagao orientada 4 autonomia no lugar da
educacao pautada pela heteronomia, pelo conformismo, pela resigna-
¢ao e, assim, dedicada a mera adaptagio que a reduz a sindonimo de
qualificacdo profissional; propor experiéncias formativas que valori-
zem a espontaneidade no lugar das prescrigoes; estimular a liberda-
de de pensar e questionar no lugar de esquemas diddticos prontos e
engessados, os quais transformam o momento da aula em scripts inal-
teraveis; fomentar acdes formativas que resgatem a aptidéo a experi-
éncia no lugar de processos de ensino artificialmente elaborados para
dar conta de objetivos considerados tteis (com valor) para os fins do
sistema educacional ou estritamente para o mercado de trabalho; mo-
tivar a pratica do comportamento intelectual critico, ou seja, do pen-
samento capaz de fazer a critica imanente de todos os contetidos no
lugar dos contetdos repletos de “positividade’, de imediatidade e da
pretensa pseudoneutralidade cientifica desses contetdos; estimular
os alunos a perceberem o caréter plural, erritico e contraditério do hu-
mano no lugar das certezas, do universalismo e da linearidade tipicas
das aplicagdes extraidas (de modo deformado) das ciéncias naturais,

da ciéncia econdmica e da administragao e transplantadas as ciéncias
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humanas e sociais, incluindo-se a propria fundamentagao de certas
politicas educacionais e especialmente os instrumentos da adminis-
tragdo educacional; promover a possibilidade de a escola ser um local
de aprendizado da colaboragao e da solidariedade humana no lugar da
competi¢ao e do individualismo atomista defendidos pela abordagem
psicologizante do liberalismo econémico, o qual preconiza a atitude
egoica como movel da agao humana no mercado, sendo este tomado
como a instituigao social par excellence sob este prisma, posto que as
relacdes contratuais (de troca) seriam a acao social modelar. E, adicio-
nalmente, empregar a fecnologia — especialmente as TICs, computa-
dores e aquilo que ainda estd por vir — como meio e/ou instrumento
posto a servigo das necessidades efetivamente educacionais e cultu-
rais, nao como fim em si mesma.

Essas possibilidades precisam ser ativadas no locus da escola —
nao do sistema educacional, tomado como instincia da administra-
¢ao burocratica da educa¢ao sob o dominio da razao instrumental —,
pois assim se poderia, talvez, resgatar a autonomia e alégica interna da
formacao cultural e da educagio, fortalecendo-as como as legitimas
ordenadoras da cultura. Nés nos alicercamos nas contribuicoes de
Gruschka (2008) para apontar esta ideia e para afirmar que a proposta
de inovagao educacional critico-emancipatoria deve ser um fenome-
no intrinseco ao espago escolar se quiser se posicionar de inicio como
uma critica imanente a acep¢ao de inovacao educacional corrente, a
qual estd subsumida aos interesses econdmicos, e portanto, a razao
instrumental, extrinseca e artificial ao campo da cultura e da educacao.

Todas essas colocagoes estio longe de esgotar as potenciais e plau-
siveis propostas inovativas pelo matiz da Teoria Critica da Sociedade,
tampouco se tem a pretensao de apresentar um plano de politica e ges-
tao educacional para a Educagao Profissional e Tecnoldgica, sistemati-
zado e acabado, pois este ndo ¢ o objetivo posto a este trabalho de pes-
quisa e nem caberia tal perspectiva no espirito da Teoria Critica. Alids,

deve-se ter em mente que por esse arcabouco teo’rico—metodolc’)gico
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a formagdo ¢ um processo em perene elaboragao e suas frutificacoes,
como a emancipagao, a autonomia, a liberdade, a formagao da consci-
éncia verdadeira e o resgate da razao, naquela nocao kantiana e como a
metaforizada no presente de Prometeu a humanidade, sao um vir-a-ser,
um devir e, assim, nao possuem ponto de chegada. Eo processo que

importa, e este deve mirar o homem.
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CAPITULO 3

Aboraagem do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia ae
Sao Paulo (IFSP)

0 objeto da pesquisa é a Educagio Profissional e Tecnoldgica
(EPT) e, de modo mais focalizado, a politica federal e suas orien-
tagoes para o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF).
Contudo, esta pesquisa apresenta um recorte geografico, tendo seu ambi-
to de andlise circunscrito ao Estado de Sao Paulo, tomando-se o Instituto
Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) como
escopo de andlise. O recorte temporal se dd em funcao das alteracoes e hi-
potéticas inovagoes recentes na e da politica de EPT federal que culminam
na instituicao oficial da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, juntamente com a criagao dos Institutos Federais (IFs), da-
das pela Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.
Ao abordarmos a politica da EPT, podemos verificar a existéncia
de muitas altera¢des e mudangas promovidas desde a LDB de 1996
(Lei n® 9.394/96), passando pelo Decreto federal n° 2.208/97, o qual
regulamenta os artigos referentes a Educagao Profissional nessa LDB,
depois disso, em 1999, o processo de transformagao das Escolas Técni-
cas e Agrotécnicas Federais em Centros Federais de Educagao Tecnologi-
ca (Cefets), tendo-se também a implantagao do Programa de Expansio da
Educacao Profissional (Proep) em convénio com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, chegando até o momento no qual se institui a Rede

Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e se criam os
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Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), com a pro-
mulgacao da Lei federal n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Apesar do elevado numero de agdes verificadas na politica federal
da EPT; a criacao dos Institutos Federais produziria, segundo expres-
sao empregada em documentos elaborados pela Secretaria de Edu-
cagao Profissional e Tecnoldgica (Setec) do Ministério da Educagao
(MEC), uma “experiéncia institucional inovadora” (Brasil, 2010c, p.
3; Pacheco, [2008], p. 10). Localiza-se justamente nessa intencionali-
dade manifesta em documentos oficiais publicados pela Setec/MEC
o ponto nodal do qual aflorou nosso interesse em compreender a con-
cepgao e o entendimento de inovagao na politica federal da educacio
profissional e tecnoldgica e, particularmente, no IFSP.

Para executar a tarefa proposta, partimos em direcao a uma pes-
quisa documental, a qual foi dividida em duas frentes distintas de
abordagem. A primeira se refere A andlise dos documentos inerentes
a propositura da concepgao geral e das diretrizes educacionais que
deveriam balizar e nortear a politica educacional e a prépria gestao
das unidades do Instituto Federal em todo o Pais, culminando com a
promulgacao da Lei federal n° 11.892/2008, a qual o institui. Selecio-
namos trés documentos que expressam de maneira clara e inequivoca
as intencionalidades da politica educacional para o Instituto Federal
como todo organico, a saber: a) Os Institutos Federais: uma revolucdo na
educacdo profissional e tecnoldgica (Pacheco, [2008]); b) Um novo mo-
delo de educagao profissional e tecnoldgica: concepedo e diretrizes (Brasil,
2010c¢); c) Institutos Federais: lei 11.892, de 29/11/2008: comentirios ¢
reflexdes (Silva, 2009).

Como tais documentos compoem um conjunto de orientacoes
que serviriam como bussola dos policy makers e gestores locais na con-
ducdo de suas agdes, os nomeamos de ‘documentos-base”*. O docu-

18 Esses documentos (e outros) sdo disponibilizados no sitio eletronico da Setec/MEC no
enderego. <htip://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12503&1-
temid=841> .
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mento enunciado na alinea “b” ¢ a transformacio do texto de autoria
pessoal de Eliezer Moreira Pacheco, entdo Secretdrio da Setec/MEC,
em texto oficial desta secretaria do MEC, publicado em 2010 e que
se configura como documento com a missao de difundir os ideais e
balizar o processo de reestruturagao e de expansao iniciados com a
criagao legal do Instituto Federal.

O objetivo da andlise desses documentos especificos é extrair
a concepgao educacional exarada pelos seus idealizadores na esfe-
ra federal de elaboragio da politica educacional, particularmente no
que tange aos aspectos de inovagao educacional neles apresentados e
como esses se articulariam as diretrizes pedagdgicas e de organizagao
do Instituo Federal.

A segunda frente da pesquisa documental ¢ dedicada a analisar
se e como tais concepgao geral e diretrizes foram de fato incorpora-
das pelo Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo no documento intitulado Plano de Desenvolvimento Institucional
2014-2018 (IFSP, 2014 ). Por esse documento apresentar o “Perfil da
Instituicao’, o “Projeto Politico Institucional” e os “Objetivos e Metas
da Instituicdo” para o quinquénio que se estende de 2014 a 2018, por
meio dele é possivel buscar elementos que indiquem a adesao ou afas-
tamento em relagao & concepgao e as diretrizes originais expostas nos
‘documentos-base” no momento da constituicao do Instituto Federal.

Na proxima se¢ao encaminhamos a andlise dos “documentos-base”.

1. Andlise dos “documentos-base”
do Instituto Federal

Segundo Pacheco ([2008], p. 11), “[a] implantacdo dos Institutos
Federais estd relacionada ao conjunto de politicas em curso para a
educacao profissional e tecnoldgica” No documento da Setec que ex-

poe a concepgao e as diretrizes dos IFs € possivel verificar duas dimen-
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soes relevantes as quais a atual politica da EPT estd atrelada: i) como
fator estratégico para o desenvolvimento nacional; ii) como processo
de incubacao de politicas sociais hipoteticamente capazes de promo-
ver 0 bem-estar social, a partir de uma tomada de posi¢ao politica na
qual os saberes entrelagam cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia em
favor da sociedade.

No documento intitulado Um novo modelo em educagio profissional e
tecnoldgica: concepao e diretrizes (Brasil, 2010c, p. 18) é tornado explici-
to o desejo de “superar a visio althusseriana de institui¢ao escolar como
mero aparelho ideoldgico do Estado, reprodutor dos valores da classe
dominante, e refletir em seu interior os interesses contraditérios de uma
sociedade de classes”. Isso daria 0 embasamento e o respaldo a0 mode-
lo proposto de uma autarquia de regime especial de base educacional
humanistico-técnico-cientifica pautada numa politica publica que se di-
rige a superagio da “subordinacao quase absoluta ao poder econémico”
(Brasil, 2010¢, p. 21). Trata-se, enfim, de uma concepgio de educacio
profissional e tecnolégica (EPT) em “sintonia com os valores universais
do homem’, derivando-se dai a centralidade ocupada pela arte e cultura
(a0 menos no ideério) de atuacao dos IFs.

A tomada de posicao da politica educacional estaria localizada con-
tra as concepgoes ditas neoliberais, o que aparece de forma explicita
nesse documento. Sendo assim, duas dimensdes centrais do contetdo
ideoldgico do “ciclo neoliberal” sao postas em evidéncia como sendo al-
vos necessdrios de superacao, a saber, o “individualismo” e a ‘competiti-
vidade” Uma cultura alicercada na solidariedade entre individuos, povos
e nagdes seria a forma de se opor ao individualismo neoliberal.

A “emancipagao” é considerada categoria-chave na politica educa-
cional para a EPT, aparecendo jd na apresentacao do documento, es-
tando associada a projetos criativos e desafiadores. Alids, todo o plano
de expansao da EPT esta associado a politica de inclusao social e “for-
magao plena dos sujeitos” no contexto em que “um projeto democrati-
co é construfdo coletivamente” (Pacheco, [2008], p. 4). Hd uma clara
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tomada de posi¢ao favoravel a nao subsungao da politica educacional
em relagao alégica de mercado:

Nos recusamos a formar consumidores no lugar de cidadaos, a
submeter a educagao a légica do capital, colocando o curriculo
como instrumento do simples treinamento de habilidades e téc-
nicas a servi¢o da reproducio capitalista (Pacheco, [2008], p. 4-5).

A educacao, segundo Eliezer Pacheco, deveria estar alinhada aos
objetivos estratégicos do processo de democratizagao, procurando-se
construir uma ‘nova sociedade’, fundada na igualdade politica, econo-
mica e social. Sendo assim, sob sua dire¢ao na Setec, a politica educa-
cional estaria formulada sobre o tripé “da inclusao, da emancipagao e
da radicalizacio democritica” (Pacheco, [2008], p. 7). H4 a valoriza-
cdo da arte e da cultura na tentativa de superar a histérica dicotomia
entre ensino para o trabalho para as classes trabalhadoras e ensino para

a fruicao estética e para pensar, planej ar e governar para as elites.

Nosso objetivo central ndo é formar um profissional para o mercado, mas
sim um cidadao para o mundo do trabalho, o qual poderia ser tanto
um técnico, como um filésofo, um escritor ou tudo isto. Significa
superar o preconceito de classe de que um trabalhador nao pode
serum intelectual, um artista. A musica, tao cultivada em muitas de
nossas escolas, deve ser incentivada e fazer parte da formacao de
nossos alunos, assim como as artes pla’sticas, o teatro e a literatura.
Novas formas de insercio no mundo do trabalho e novas formas
de organizagao produtiva como a economia soliddria e o cooperativis-
mo devem ser objeto de estudo na Rede Federal (Pacheco, [2008],
p.7-8, destaques NOSS0S).

Verifica-se, novamente, uma tomada de posi¢ao politica favoravel

a formacao plena do individuo no lugar da concep¢ao de formagao
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que pode ser vista como sinonimo de treinamento ou qualificacao
profissional, a qual tenderia a destacar somente o momento da adap-
tacdo do sujeito a realidade social e economica, portanto a logica de
mercado. Vale destacar que Eliezer Pacheco apresenta uma proposta
pedagogica de se voltar a compreensao e ao estudo de organizagoes
produtivas alternativas: a economia solid4ria e o cooperativismo.
Essa concepgao educacional apresentada pelo entao secretdrio da
educacao profissional e tecnoldgica seria ela mesma inovadora em re-
lacao a histéria dessa modalidade educacional no Pais. Isso ¢ declara-
do no documento ora em andlise e a “inovagao” passa a estar associada
4 “ousadia” de tal propositura. Apesar de longa, a transcrigao do trecho
¢ relevante, dado que se torna necessdrio verificar se tais posiciona-
mentos politicos foram incorporados no Plano de Desenvolvimento Ins-

titucional 2014-2018 do IFSP.

A Rede Federal, por sua exceléncia e vinculos com a socieda-
de produtiva, tem condi¢oes de protagonizar um Projeto Politi-
co-Pedagdgico inovador, progressista e capaz de construir novos
sujeitos historicos, capazes de se inserir no mundo do traba-
lho, compreendendo-o e transformando-o na dire¢ao de um
novo mundo possivel, capaz de superar a barbdrie neoliberal e
restabelecer o ideal da modernidade de liberdade, igualdade
e fraternidade, sob a 6tica das novas possibilidades abertas a
humanidade neste principio de século. Os Institutos Federais
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia sao a sintese daquilo que de
melhor a rede Federal construiu ao longo de sua histéria e das
politicas de educagio profissional e tecnoldgica do governo fe-
deral. Sao caracterizados pela ousadia e inovagdo, necessérias a
uma poh’tica e um conceito que buscam antecipar aqui e agora
as bases de uma escola contemporanea do futuro e compro-
metida com uma sociedade radicalmente democratica e social-
mente justa (Pacheco, [2008], p. 8, destaques nossos).

97



98

Inovagao em politica e gestao
da Educagao Profissional e Tecnoldgica

Verifica-se, a partir desta exposicao, na apresentagio do documento,
que o aspecto considerado inovador reside propriamente no protago-
nismo que caberia a instituicdo na construgio de um projeto pedago-
gico que pudesse romper com a logica neoliberal; daf a ousadia ser da
tomada de posicao politica contraria a l6gica econémica dominante no
interior dessa concepcao politica. O diferencial inovador ¢ explicado na
introducao do mesmo documento, a saber, o0 modelo institucional (o
qual seria “absolutamente inovador”), “sem similar em nenhum outro
pal’s”, Cuja organizagao pedagc’)gica ¢ verticalizada, ou seja, abrange desde
a educagao bésica até a educagao superior, contando com pés-gradua-
¢ao lato e stricto sensu, inclusive programas de doutorado, numa estrutura
pluricurricular e multicampi. Essa autoimagem de institui¢ao inovadora
também ¢é reproduzida no documento oficial que expoe a concepcao e
as diretrizes do Instituto Federal (Brasil, 2010c).

Essa forma de organizagio permite, conforme argumenta Eliezer
Pacheco, que os docentes possam atuar em diferentes niveis de ensino
e que os discentes compartilhem os espagos de aprendizagem, criando
trajetorias de formacao que podem ir do curso técnico ao doutorado.
Estd atrelado a esse cardter inovador o papel a ser cumprido pelo Insti-
tuto Federal em termos de participagao em politicas publicas que pos-
sam contribuir para o desenvolvimento regional do territério no qual
o campus estd inserido. Para Pacheco ([2008], p. 13) os IFs afirmariam
a EPT como politica publica ao tomarem para si ‘o papel de agentes
estratégicos na estruturagao das politicas publicas para a regiao que
polarizam’, identificando-se como espécies de “incubadoras de poli-
ticas sociais”.

A concepgao de EPT propriamente dita e que “deve orientar as
acoes de ensino, pesquisa e extensao” nas diversas unidades do IF no
Pais estd baseada na integracao do trindmio ciéncia, tecnologia e cultu-
ra, tomadas como dimensoes indissocidveis da vida humana, e, simul-
taneamente, no desenvolvimento da capacidade de investigagao cien-

tifica, a qual é considerada essencial para a construgao da autonomia
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intelectual dos alunos. Quanto a esta categoria — a autonomia inte-
lectual — no documento Institutos Federais, lei 11.892, de 29/11/2008:
comentdrios e reflexdes (Silva, 2009, p. 9) sao apontados dois principios
sobre os quais deve estar ancorada a realizacao da pesquisa cientifi-
canos IFs: i) o principio cientifico, “que se consolida na construgao da
ciéncia e desenvolvimento da tecnologia”; ii) o principio educativo, o
qual “diz respeito a atitude de questionamento diante da realidade [...],
essencial para a construgao da autonomia intelectual”. Podemos argu-
mentar, entao, que a realizacao da ciéncia apresentaria dois momentos,
um de sistematizagao do saber e que se traduz, inclusive, nos produtos
tecnoldgicos de natureza aplicada, e outro que possibilitaria o exerci-
cio do pensamento critico, autdbnomo, de questionamento da realida-
de, o qual fomenta a autonomia intelectual e a emancipagao.

De acordo com o documento autoral de Pacheco, é possivel visua-
lizar que a EPT é considerada estratégica por proporcionar a busca de
dois grandes objetivos: i) o desenvolvimento econdmico e tecnolégico
nacional (como elemento contribuinte); ii) a inser¢ao cidada de mi-
lhoes de brasileiros (como fator para o fortalecimento deste processo).

Uma passagem que chama a atengao ¢ a argumentagao de Pacheco
de que para se alcancar e se concretizar esse papel inovador desenhado
politicamente para a instituigao € necessdrio compreender seu ‘movi-
mento enddgeno’, ou seja, a capacidade de elaborar em seu interior
(“por dentro delas préprias”) as propostas de agio compromissadas
com a sociedade, dados os valores e posi¢oes expressos anteriormen-
te. Isso estaria de acordo com a tese anteriormente defendida, a partir
da contribuicao de Andreas Gruschka, de que inovagoes efetivamente
critico-emancipatorias precisariam ser germinadas e gestadas no inte-
rior das escolas. Sendo assim, a autonomia administrativa e pedago-
gica, como argumentamos anteriormente, assume posigéo extrema-
mente relevante na prdtica da gestao dessas instituicoes. Quanto a isso
é importante destacar que Caetana Rezende Silva e Eliezer Pacheco

(Silva, 2009), esclarecem aos leitores a centralidade que deve ocupara
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autonomia na arquitetura organizacional e de gestao do Instituto Fede-

ral e seus multiplos campi.
Em relagao a estrutura organizacional e de gestao ¢ preciso
manter sempre em mente que a consolidacao da identidade
institucional requer uma gestao superior unificada decorrente
de uma acdo educativa verticalizada, da vinculagao da pesquisa
e das atividades de extensio a todos os niveis de ensino — e
nao somente a pos-graduacao como tem sido tradicionalmente
aceito até o momento. Outra questao a ser considerada ¢ o fato
de que aindissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo im-
plica o nivelamento hierdrquico dessas dimensoes. A gestao de
cada instituto e da rede que formam assume um caréter sistémi-
co que exige o reconhecimento da autonomia de cada unidade, bem
como a necessidade de trabalho permanente em prol do equi-
librio estrutural entre os campi de um mesmo instituto e entre
os institutos. Isso implica um novo modelo de gestao baseado, em
esséncia, no respeito, no didlogo e na construcao de consensos
possiveis tendo sempre como horizonte 0 bem da comunidade
e ndo o ensimesmamento das instituicdes (Silva, 2009, p- 11, ne-

grito do original, itilico nosso).

A partir desse excerto ¢ possivel também extrair a relagao entre a
inovagao institucional e a inovagao de gestao, a qual é derivada justa-
mente das necessidades advindas do modelo organizacional proposto
ao IF. Como se vé, a autonomia de cada unidade ¢ um fator prepon-
derante nio apenas para o funcionamento, mas principalmente para o
sucesso da consolidacao e concretizagao dessa politica educacional.

A inovagao ndo fica restrita apenas a caracterizar a politica da EPT
e a propria organizagao dos IFs; também fariam parte do rol de frutos
esperados da agdo educativa, da pesquisa e da extensdo a producao de

inovagoes e a transferéncia de tecnologias que possam gerar mudan-
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cas na qualidade de vida das pessoas. A tecnologia ¢ compreendida
como um elemento transversal presente na triade ensino, pesquisa e
extensdo, ultrapassando os limites da simples aplicagao técnica, am-
pliando-se aos aspectos socioecondmicos e culturais.

O Brasil de hoje participa do ciclo de revolugao tecnolégica
com grau relevante de conhecimento no processo de trans-
formagao da base cientifica e tecnolégica. No que concerne a
inovagio tecnoldgica, trata-se de uma oportunidade singular
para a educagao profissional e tecnoldgica que passa a exercer
um papel, ndo tnico, porém, fundamental, no crescimento que
o pafs vivencia. No entanto, o universo do trabalho no Bra-
sil contemporaneo ¢ bastante complexo e heterogéneo. Nas
tltimas décadas, ao lado do modelo de producao taylorista/
fordista (ainda nao extinto), instala-se um novo paradigma,
decorrente das mudancas na base técnica, com énfase na mi-
croeletronica. Esse contexto gera novas demandas para a for-

magao dos trabalhadores (Pacheco, [2008], p.20-21).

Preconiza-se uma abordagem de formagao educacional capaz de
articular trabalho, tecnologia, ciéncia e cultura — considerando-se
a inovagao e os aspectos econdmicos —, tendo-se como fim tltimo
0 homem e nao o mercado e a competitividade. Um dos objetivos
centrais no contexto de estabelecimento dessa politica educacional
¢ ultrapassar a condigao de pais consumidor de tecnologia e figurar
entre os produtores de ciéncia e tecnologia (Brasil, 2010c; Pacheco,
[2008]). ‘A ciéncia deve estar a servio do homem e a comunicagao
da produgao do seu conhecimento é premissa basica para o progresso”
(Brasil, 2010¢, p. 35; Pacheco, [2008], p. 22). A perspectiva que apa-
rece nesse documento pessoal de Eliezer Pacheco e no oficial (Brasil,
2010c) ¢ o da educacdo integral, pautada na indissociabilidade entre

formacao geral ampla e formacao profissional, orientada a formagao
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do sujeito critico, mas também capaz de se inserir nos arranjos produ-
tivos, sociais e culturais locais; daf a ideia de vinculagao organica do
Instituto ao territério’ do qual faz parte. Nesse contexto, a inovagao
tomaria rumo em diregio & emancipacao, de onde vem a centralida-
de assumida pela pesquisa como principio pedagdgico e do trabalho
como principio educativo, tendo 0 homem como télos de toda a tessi-
tura dessa politica educacional (Brasil, 2010¢; Pacheco, [2008]). E re-
levante destacar que ndo hd nesses documentos uma exposi¢ao sobre
o entendimento, a defini¢do ou a conceituagio de emancipagao.

O terceiro documento acessado, um e-book disponibilizado no
sitio eletronico da Setec/MEC, organizado por Caetana Juracy Re-
zende Silva, tendo como autores Alexandre Martins Vidor, Eliezer
Moreira Pacheco e Luiz Augusto Caldas Pereira, foi publicado pela
Editora do Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) em
2009. Nele também héd o destaque para a “experiéncia institucional
inovadora” que ¢ a criacdo do IF, além de explicagoes e comentdrios
sobre os detalhes da politica da EPT exarada pela Lein® 11.892. En-
fase ¢ conferida a centralidade da nocio de territorialidade e valori-
zacao do espaco local, especialmente no fomento as pesquisas que
possam gerar frutos — conhecimentos cientificos e tecnolégicos
— que favore¢am os processos locais, incluindo-se a propria valori-
zac¢ao do conhecimento popular.

A tecnologia assume importante papel em sua articulaqéo com o
trabalho, a ciéncia e a cultura. Nesse documento hd uma explanacao
mais detalhada sobre o entendimento do conceito de “tecnologia’, as-

sim como sua articulacdo com a “inovacio”.

19 0 documento remete a nogdo de territorialidade a abordagem de Milton Santos e Maria
Laura Silveira (2001). “A palavia territorialidade é utilizada como sinénimo de ‘pertencer aquilo
que nos pertence. [...] Sentimento de exclusividade e limite [que] ultrapassa a raca humana e
prescinde da existéncia de Estado. [...] Estende-se aos animais, como sinonimo de vivéncia e de
reprodugdo. Mas a territorialidade humana pressupde também a preocupacdo com o destino, a
construgdo do futuro, o que entre s seres vivos € privilégio do homem” (Santos; Silveira, 2001,
p. 19 apud Brasil, 2010c, p. 40).
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De uma forma geral, o termo tecnologia ¢ definido como a aplica-
¢o prética das ciéncias (ciéncia aplicada) objetivando a solucio
de problemas objetivos. Conforme a abordagem, o termo pode
ter seu significado ampliado incorporando outras dimensoes. Por
exemplo, para Ruy Gama, “a tecnologia moderna ¢ a ciéncia do
trabalho produtivo”. Esse autor compreende a tecnologia a partir
de sua relagao com o trabalho considerando que “a tecnologia ¢
o estudo sistemdtico cientifico organizado do processo de produ-
¢ao, de diversos processos, relacionados com determinadas dreas
do saber, os quais possuem uma metodologia’. E sob essa 6tica que
se pode afirmar que a “..tecnologia ndo ¢ o fazer, mas sim o estudo
do fazer [...], é o conhecimento sistematizado, é o raciocinio racio-
nalmente organizado sobre a técnica. Considerando que as tecno-
logias sao construgdes histéricas, parte das forgas produtivas que
se transformam através do desenvolvimento da ciéncia e do fazer
humano, pode-se afirmar que a utilizago da ciéncia pelo homem
visando o desenvolvimento econdmico e social produz o desen-
volvimento tecnoldgico: “Todo objeto técnico tem uma historia,
uma trajetoria, faz parte de uma cultura. A tecnologia estd articulada
com a inovagao, que ¢ indissociavelmente técnica e social” (Silva, 2009, p.
16-17, destaque nosso).

A primeira defini¢io do termo tecnologia (no primeiro perfodo da
frase) ¢ extraida da obra O inicio da pesquisa tecnoldgica no Brasil, de Milton
Vargas. Depois trabalham com os conceitos de Ruy Gama (A tecnologia
do trabalho na histéria) e, finalmente, se adota na tomada do objeto técni-
co o conceito de Mafra Baumgarten (Diciondrio de trabalho e tecnologia, de
Cattani e Holzman). Para os autores, apesar de o desenvolvimento tecno-
logico estar associado ao nascimento e & expansio do sistema capitalista,
como fruto da revolugio burguesa que poe fim ao feudalismo, a educagao
tecnoldgica encetada sobre este conceito de tecnologia assume papel es-
tratégico desde que a tecnologia possa ser concebida a ultrapassar os li-
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mites das simples aplicagoes técnicas e avance como processo pleno “de
inovacao e transformacio das atividades econdmicas em beneficio do
homem, enquanto trabalhador, e do pas” (Silva, 2009, p. 18).

Ainda na primeira parte do documento, intitulada “Institutos Fe-
derais: um futuro por armar’, redigida por Eliezer Pacheco e Caetana
Rezende Silva, aparece uma vez mais a associagio da “inovagao” com
a “ousadia’, j introduzidos pelo primeiro em seu texto norteador que
dd suporte ao texto oficial de “concepgao e diretrizes” do IF. Vejamos
o trecho: “Com os institutos federais, o governo brasileiro, através do
Ministério da Educacao, ousa criar uma institucionalidade absoluta-
mente nova e inovadora capaz de revolucionar a educacio profissional
e tecnoldgica de nosso pais” (Silva, 2009, p. 11).

O documento também toca no tema da inovacdo em metodolo-
gias e prdticas pedagégicas, as quais tem um objetivo de superagao
das dicotomias marcantes presentes ao longo da historia da educa-
¢ao brasileira.

Na realidade, o que deve distinguir essas institui¢des [os Ins-
titutos Federais], é um projeto pedagégico que na expressao
de sua proposta curricular configure uma arquitetura que, em-
bora destinada a diferentes formagoes (cursos e niveis), con-
temple os nexos possiveis entre diferentes campos do saber.
A este processo deve estar integrada a inovagao na abordagem
das metodologias e préticas pedagdgicas com o objetivo de
contribuir para a superacao da cisao entre ciéncia/tecnologia/
cultura/trabalho e teoria/pritica ou mesmo com o tratamento

fragmentado do conhecimento (Silva, 2009, p. 24).

Como se pode notar, se expressa nesse trecho uma nova dimensao
da inovacdo, esta especificamente de natureza pedagdgica, localizada no
processo de construgao do projeto pedagdgico e na proposta curricular.

As inovagoes nesse ambito seriam derivadas, num primeiro nivel, da pro-
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pria inovagao institucional — modelo vertical, de vdrias modalidades de
educagio, exigindo do docente a atuagao e o transito entre distintos niveis,
modalidades, cursos, etc. — e, num segundo nivel, da tomada de posicao
politico-pedagdgica de romper com a dualidade teoria-prdtica (e formagao
cultural-formagdo para o trabalho), de superar a cisao entre ciéncia, tecnolo-
gia, trabalho e cultura, ou seja, a fragmentagao dos saberes.

Tendo-se alcangado este ponto da andlise com os trés documen-
tos selecionados, ¢ possivel localizar trés esferas de inovagio — ou
trés empregos do termo inovagao — associadas ao Instituto Federal.
A primeira ¢ a inovagdo institucional, uma autoimagem construida pe-
los policy makers que o idealizaram, imprimindo uma imagem de insti-
tuicdo ‘ousada” e “revoluciondria” na historia da politica da educagio
profissional brasileira. A segunda ¢ a inovagdo tecnoldgica, entendida
como produto ou fruto das proprias atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, a qual deveria, em tese, ser direcionada a finalidade de aten-
der as necessidades humanas e oferecer alternativas e solugoes para
os problemas concretos locais, ou seja, no e do territorio onde cada
campus se localiza. A terceira, enfim, é a inovacdo das metodologias ¢ prd-
ticas pedagdgicas, sendo esta focalizada nos processos de construgao do
projeto pedagdgico e na elaboragio das propostas curriculares.

Feita esta abordagem dos “documentos-base”, passamos, na proxi-
ma se¢io, a analisar o que foi de fato incorporado deste marco con-
ceitual e politico exarado nos documentos acima mencionados no
Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2018 do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP).

2. Andlise do Plano de Desenvolvimento
Institucional 2014-2018 do IFSP

A construgao do PDI, como se 1é em sua se¢io de ‘Apresentacao’,
¢ democritica, sendo oferecidas distintas oportunidades e formas de
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participagao das comunidades escolares de cada um dos campi do IFSP.
A institui¢ao deu inicio a elaboragio desse documento, com vigéncia
para o perfodo compreendido de 2014 a 2018, em junho de 2013.

Nesse documento se encontra a missao institucional do IFSP, assim
declarada: “Construir uma praxis educativa que contribua para a in-
sercdo social, & formagao integradora e a producao do conhecimento”
(IFSP, 2014, p. 29). Percebe-se que a concepgio educacional defendida
por Pacheco foi incorporada na missao, especialmente no que se refere a
insercao social (inclusio) e a nocao de integragao entre ciéncia, tecnolo-
gia, trabalho e cultura, expressa como “formagao integradora’

Apos a descricao histérica da unidade de Sao Paulo — que tem
origem com o Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, o qual
fundou 19 escolas de aprendizes artifices nas capitais dos estados
—, é abordado no documento o atual papel do IFSP ap6s a Lei n°
11.892/2008, dentro do contexto da nova politica de EPT. E pos-
sivel verificar que os valores e orientagoes inerentes & dimensao de
inovagdo institucional também foram integralmente incorporados no

PDI2014-2018:

Esse novo modelo, resgatou o compromisso de socializagao
do conhecimento cientifico e tecnolégico, disponibilizando
todo seu aparato cultural e tecnoldgico a sociedade. O TFSP
foi concebido para atuar no desenvolvimento da cultura, do
empreendedorismo e cooperativismo e apoiard fortemente o
desenvolvimento regional, contribuindo assim com o proprio
desenvolvimento nacional, com forte atencdo as novas ten-
déncias do mundo produtivo e aos arranjos locais e nacionais,
desenvolvendo pesquisa em novos processos e produtos, na
formacio de novos educadores, envolvendo sua comunidade
interna e atraindo a comunidade externa para somar forgas
nessa grande tarefa de promover o desenvolvimento humano
na sua plenitude (IFSP, 2014, p. 45).



Abordagem do Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP)

A nocao de “territorio” adotada nos “documentos base” aparece
aqui neste trecho do documento, direcionando, portanto, a acao edu-
cativa, de pesquisa e de extensao no sentido do desenvolvimento lo-
cal e regional, portanto, onde estao inseridos os campi, assim como a
orientagao para a forma¢ao humana em sua plenitude e nao em vista
do mercado ou de razdes estritamente econdmicas.

Na secao intitulada “Projeto Politico Institucional — PPI” en-
contra-se uma explicagao dos fatores determinantes que orientam
o processo de expansdo, no estado de Sio Paulo, do IFE. Segundo o
documento h4 dois fendmenos concomitantes observados: i) a des-
concentragio do processo produtivo; ii) a concentragio do capital na
megaldpole do eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo. Seriam, portanto, as im-
plicagoes demograficas, economicas e sociais desses fendmenos que
dariam o norte a politica de abertura de novos campi no estado de Sao
Paulo. Como institui¢ao ofertante de educagio, o IFSP procura aten-
der a demanda de formagao em ensino técnico, tecnoldgico, de licen-
ciaturas, bacharelados e demais modalidades nas “regioes nas quais as
empresas capitalistas tendem a investir em novas unidades produtivas,
dentro do processo de desconcentragio espacial da produgio” (IFSP,
2014, p. 136).

A capital paulista ¢ simultaneamente contemplada pela expansao,
neste caso para atender as demandas por mao de obra oriundas das
empresas de alta tecnologia e do setor de servigos. Nesta se¢ao do PDI
é mencionado o fato de Sao Paulo ser posicionada como a 142 cidade
mais globalizada do planeta, o que lhe confere a classificagao de “cida-
de global alfa” pelo Globalization and World Cities Study Group &
Network (GaWC), sinalizando que os policy makers e gestores devem
estar atentos ao fato de que os campi e as futuras unidades de ensino
profissionalizante (UEPs) ‘devem estar alinhados, na oferta de vagas,
com as novas demandas das cadeias produtivas de alta tecnologia e de
servicos qualificados que tendem cada vez mais a se expandirem na

regiao” (IFSP, 2014, p. 138).
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E importante observar que, apesar de a Setec/MEC (leia-se Elie-
zer Pacheco) ter sublinhado a tonica de ndo se ter uma politica edu-
cacional submetida as exigéncias do capital, ou seja, de ofertar uma
educagio como “mera instrumentalizadora de pessoas para o traba-
lho determinado por um mercado que impoe seus objetivos’, ji no
PPI pode-se verificar um distanciamento desse posicionamento, dada
a premente exigéncia de profissionais adaptados as necessidades de
mercado. Verifica-se, assim, uma contradi¢io com aquela postura ini-
cial presente nos “documentos-base’, de uma formagao mais direcio-
nada ao cooperativismo e 4 economia soliddria, por exemplo, além de
ndo se tocar no assunto de como poderia ocorrer a chamada insercao
alternativa a vida produtiva.

Ao abordar os principios filoséficos e pedagégicos no PPI (também
chamado de Projeto Pedagdgico Institucional, nesta parte do documen-
to) resgata-se o principio da gestio democritica e o papel da autono-
mia institucional (conforme consta na lei que cria 0 IF) no processo
de construgao do projeto pedagdgico. O didlogo e a participacao sao
valorizados como elementos imprescindiveis a esse processo enquanto
cultura institucional. Neste aspecto, podemos dizer que hd uma aproxi-
magao em relagdo aos contetidos apresentados nos “documentos-base’,
até porque as abordagens posteriores no PPI acabam trazendo a tona as
colocagoes do proprio Eliezer Pacheco, especialmente no que se refere
as compreensoes de educagao, trabalho, ciéncia, tecnologia, cultura, en-
tre outras, culminando no conceito de “formagio integrada’, o qual esta
presente na missdo institucional, conforme destacado anteriormente.

Conclui-se que a educagao deve contribuir para que os seres
humanos criem e recriem, pela agao consciente do trabalho,
pela linguagem e pela cultura, a sua propria existéncia. Uma
formacao integrada, além de possibilitar o acesso a conhe-
cimentos, promove a reflexdo critica sobre os padroes cultu-

rais, sobre as referéncias e tendéncias estéticas que se mani-
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festam em tempos e espacos histdricos, e incorpora os valores
ético-politicos. Condensando, com isso, a ciéncia e a cultura,
a formagao profissional deve objetivar a formagao plena do
educando, possibilitando construgoes intelectuais mais ele-
vadas, apropriagao de conceitos necessarios para intervengao
consciente na realidade e compreensao do processo histérico
de construgao do conhecimento. Assim, contribui-se para a
formagao de sujeitos autdnomos, que possam compreender-
se no mundo e dessa forma atuar nele por meio do trabalho,
transformando a natureza e a cultura em funcio das necessida-
des coletivas da humanidade, a0 mesmo tempo em que cuida

da preservacao (IFSP, 2014, p. 149-150, destaque do original).

H4 nesse excerto, entao, tanto uma compreensao de educaciao
quanto de formagéo integrada que estao em harmonia com os conte-
udos inerentes aos "documentos—base”, e, portanto, em unissono com
a concepgao e as diretrizes preconizadas por Eliezer Pacheco, como
articulador da politica da EPT na Setec/MEC. O mesmo vale quando
se refor¢a, no PP, que a referéncia fundamental para a educacao pro-
fissional e tecnoldgica ¢ o homem, articulando este ideal com a cen-
tralidade da categoria trabalho, compreendida como principio educa-
tivo, e a indissociabilidade entre ciéncia, tecnologia e cultura, tendo-se
também a ideia de pesquisa como principio pedagdgico. Sendo assim,
cumpre buscar, no documento, a questao central da inovagao.

A apari¢ao do termo inovagdo na segao intitulada “Projeto Politi-
co Institucional” ocorre no contexto da abordagem da nogao de fec-
nologia. Esta tltima, por seu turno, ¢ compreendida de forma nao tao
andloga aos “documentos-base”, pois ao se tomar a tecnologia como
“transformacao da ciéncia em for¢a produtiva” parece ter havido a per-
da da centralidade da categoria trabalho como mediacao entre neces-
sidade concreta e processo de conhecimento, como estava presente
nas abordagens de Eliezer Pacheco.
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Ao buscar-se a transformagao da ciéncia em forca produtiva, marca-
se a nogao de tecnologia, que se caracteriza como uma extensao
das capacidades humanas, ao visar a satisfagao das necessidades, me-
diando o conhecimento cientifico e a produgdo. E possivel compre-
ender o processo histérico de transformacao da ciéncia em atividade
produtiva por meio do desenvolvimento tecnolégico. A Tecnologia
tem dindmica propria e, embora interagindo com a Ciéncia, ela bus-
ca conhecimentos especificos. A Tecnologia ¢ estilo de trabalho, de
pesquisa, que incorpora metodologias e conceitos da pesquisa cien-
tifica, porém também é um campo do conhecimento cuja aplicagao
passa por outros critérios como eficcia e viabilidade técnico-econo-
mica e social (IFSD 2014, p. 147, destaque do original).

Como se vé hi uma modificacao, neste documento, da compreensao
da tecnologia, a qual ja nio ¢ mediada pelo trabalho enquanto categoria
estruturante do ser humano, mas é apenas “estilo de trabalho” Também se
perdeu a nocao de articulagao dialética entre trabalho, tecnologia, ciéncia
e cultura, poisa tecnologia ¢ tomada como um fendmeno com “dinimica
propria”. A inovagio ou, mais precisamente, as inovagoes tecnolégicas esta-
riam atreladas, conforme aparece no documento, a essa conceituagao de
tecnologia e assumiriam papel importante na formagao para o mundo
do trabalho. A inovacao deixa de ser vista, como nos ‘documentos-base’,
como produtos ou frutos plausiveis para as questoes sociais, para os arran-
jos produtivos e sociais locais, para o fomento da economia soliddria e /ou
do cooperativismo ou outras iniciativas de autogestao e assume um dis-
curso “mais alinhado” a logica de mercado, incluindo a competitividade.
Isso fica cristalino pelo fato de se ter tomado como definicao de inovacao
o contetdo do Manual de Oslo e da Organizagao para a Cooperagio e o

Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Uma inovagio é a implementacio de um produto (bem ou servi-

¢0) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um
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novo método de marketing, ou um novo método organizacional
nas préticas de negdcios, na organizagao do local de trabalho ou nas
relagdes externas (OECD, 2005, p. 46 apud IFSD, 2014, p. 147).

Todos os itens mencionados no Manual de Oslo dizem respeito
A razdo instrumental e, indiretamente, remetem a noc¢ao dos conteu-
dos do fazer ‘ciéncia tradicional’, na acep¢ao de Horkheimer (1983),
a qual demanda, como j& argumentamos, uma educagao ‘estratégico
-empresarial’, para utilizar a expressao de IIma Veiga. Dito de outra for-
ma, educagio como sindnimo de adaptacao as realidades empresariais
e tecnologia como produtora de conhecimento aplicado, sinonimo de
solugoes técnicas sob a logica da geragao de vantagens competitivas,
conforme discutimos no Capitulo 1 a partir da abordagem da Econo-

mia da Inovacao. Ainda, de acordo com o documento:

A capacidade de desenvolvimento de ambientes inovadores,
com o intuito de gerar valor econdémico ou social e melhorar
0 posicionamento competitivo das empresas ou organizagoes,
contribui para a criagao de empregos de melhor qualidade, para
o aumento da eficiéncia produtiva, a sustentabilidade ambiental
e o crescimento sustentado do Pafs (IFSP, 2014, p. 147).

Nesse excerto verifica-se que a postura politica de recusa a “sub-
meter a educacao a légica do capital” — especialmente no que tan-
ge a questao da competitividade e a visao de educagao como mera
formadora de trabalhadores ajustados as necessidades impostas ex-
ternamente — parece ser eclipsada pelo discurso da necessidade de
sobrevivéncia & concorréncia e pelos outros elementos tipicos dos
discursos hegemonicos da sociedade administrada, particularmente a
faldcia da sustentabilidade ambiental (Zuin; Zuin, 2012).

Ao se voltar a andlise do documento para a secio intitulada “Poli-

ticas de Pesquisa’, encontra-se a incorporagao das diretrizes presentes
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nos ‘documentos-base” sobre o ato de pesquisar, o qual deve estar an-
corado nos principios cientifico e educativo, conforme apresentados
anteriormente, cabendo a este ultimo a especificidade de fomentar
o comportamento critico-reflexivo de questionamento da realidade.
Também ¢ reafirmado o compromisso com a humanidade (tendo o
homem como télos do fazer ciéncia), citando, inclusive, o proprio do-
cumento Un novo modelo de educagao profissional e tecnolégica: concepgdo
¢ diretrizes (Brasil, 2010b). Busca-se, conforme apresentado no PDI,
uma formagio pautada na pesquisa como principio educativo capaz
de tornar o estudante apto a “enfrentar os desafios sociais e culturais
do mundo globalizado no qual o desenvolvimento tecnolégico deve
ser acompanhado por uma percep¢ao humanista de mundo” (IFSP,
2014, p.172). Também sdo reafirmados e confirmados os compromis-
sos estabelecidos no documento de 2010 citado hé pouco, ou seja, de

uma agao educativa que

nao deverd voltar-se tdo somente d preparagio dos individuos
para atender as demandas do mercado, mas igualmente para
assumir a forma¢ao humana e cidada dos trabalhadores brasi-
leiros e assegurar-lhes a permanente atualizagio ante os avan-
cos e desafios do desenvolvimento nacional e global (IFSP,
2014, p. 172-173, destaque nosso).

Ha um pequeno detalhe na redagao desse trecho: ele nao assume
a radicalidade do discurso presente nos “documentos-base’, de uma
forte recusa aos ditames da logica economica e da defesa apaixonada
da formagao cultural e educacional que nao mira o mercado de traba-
lho. Verifica-se isso no trecho destacado, no qual fica entendido que a
formacao concreta serd direcionada sim a formacao humana e cidada,
mas também a preparagao dos individuos para atender as demandas
do mercado. Hé, portanto, uma tensao entre os momentos da adapta-

¢do e da emancipagdo na formagao que realmente se oferece.
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Vejamos como ficou a enunciagao oficial do foco das priticas de
pesquisa do IFSP e quais sao os principios norteadores da propria ino-
vagao pretendida como fruto de sua agao educacional e cientifica.

Em relagio a primeira, se [é: “Com relagao as praticas de pesquisaa
serem assumidas pela rede federal de EPT, o maior diferencial estd no
foco em pesquisa aplicada e sintonizada com as demandas do desen-
volvimento local e regional, com vistas & inovagao tecnoldgica” (IFSP,
2014, p. 173). Aqui, entdo, ¢ tornado explicito que hd uma fortissima
relagio entre a pesquisa que se pretende fomentar no IFSP e a geragao
de inovagoes tecnoldgicas, ganhando énfase a segunda forma de ino-
vagao, entre as trés anteriormente apontadas‘

Quanto aos principios norteadores da inovagio, sio elencados
trés: i) transferéncia de tecnologia para a sociedade; ii) desenvolvi-
mento de inovagdes educacionais, sociais e organizacionais; iii) con-
tribuicao paraainovagao tecnolc’)gica nas empresas via estabelecimen-
to de parcerias de extensao tecnoldgica.

Em relacao ao primeiro principio, a tecnologia pode assumir a for-
ma de competéncias cientificas e tecnoldgicas tanto dos alunos egressos
quanto de pesquisadores do IFSP, assisténcia a inventores (tanto inde-
pendentes quanto dos diversos setores produtivos) e comercializagao
de bens intangiveis protegidos em termos de propriedade intelectual.
Em relagao ao segundo principio, o desenvolvimento de tais inovagoes
pode ocorrer em parcerias firmadas com outras institui¢oes educacio-
nais, organizagoes da sociedade civil e entidades governamentais.

Mais do que propriamente principios, esses enunciados parecem se
configurar como objetivos institucionais do IFSP em relagao a inova-
¢ao, dado que nao abordam aspectos ético-politicos e mesmo filosofi-
cos associados a tais objetivos norteadores. Isso se torna problemitico,
pois, assim como estdo apresentados, os objetivos de transferéncia de
tecnologia para a sociedade, o desenvolvimento de inovagoes educacio-
nais, sociais e organizacionais, e a contribui¢ao a inovagao tecnoldgica

propriamente orientada as empresas podem estar sob a égide da razao
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instrumental. Sendo assim, podem ser parcial ou totalmente cooptadas
pelas exigéncias técnico-cientificas e educacionais orientadas pelalogica
econdmica e, dessa forma, pelo pragmatismo e pelo utilitarismo que Ihe
sao essenciais, contrariando, dessa forma, as expectativas presentes na
concepcao e nas diretrizes exaradas nos “‘documentos-base”.

Ao fazermos um balango da anilise documental podemos verificar
que foram incorporadas apenas parcialmente as intencionalidades e
valores exarados nos ‘documentos-base”. A radical recusa as necessi-
dades produtivas — expressas na forma de demandas por inovagoes
tecnoldgicas de cardter aplicado e também pela formacao de mao de
obra considerada qualificada pelo mercado — foi reinterpretada de
forma suavizada na elaboracio do PDI12014-2018 do IFSP.

As contribui¢oes da Teoria Critica nos possibilitam interpretar es-
ses hiatos desvelados por meio da pesquisa documental cotejando os
‘documentos-base” e o documento que apresenta o projeto politico
-pedagdgico institucional. H4 uma tensao existente entre adaptacio e
emancipagdo, entre ciéncia como produtora de tecnologia aplicada e ciéncia
como busca pelo “saber desinteressado” e pela verdade, entre tecnologia social
e tecnologia como vantagem competitiva. Sendo assim, hd fatores ideolo-
gicos, politicos e econdomicos que sio amalgamados no processo de
construgao do projeto politico-pedagdgico e que se desdobrarao nas
agoes de gestao educacional.

Mirando-se essa problematica com as lentes da Teoria Critica, cabe-
ria & educagio profissional e tecnologica tornar possivel formar pessoas
capazes de compreender os elementos determinantes a condicionar a re-
lagao ciéncia-tecnologia-inovagao-trabalho na sociedade em que vivem.
O amplo debate democritico, com garantias ao exercicio da autonomia
intelectual e da liberdade de pensar, ¢ imprescindivel para a critica ima-
nente dos processos decisorios da elaboragao da politica educacional,
assim como da politica de ciéncia, tecnologia e inovagao.

[,
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F oi nossa intengao apresentar o caminho trilhado pela sistema-
tizacdo do conhecimento sobre a inovagdo desde seu ttero, a
dimensao da produgao e da gestao e, portanto, tendo a Ciéncia Eco-
némica como campo do saber interessado nesse fendomeno, nos seus
efeitos e nas suas hipotéticas aplicagées, em termos de prescrigao, a
partir de uma nocao de ciéncia normativa, portanto positivista. Como
argumentamos, o interesse por ela e a sua crescente valorizagao como
fator estratégico em diversas politicas — industrial, cientifica, tecno-
logica, educacional — estao ancorados no seu cardter instrumenta-
lizado, como fértil e frutifero fendmeno a ser estudado e dominado
paraa aplicac;éo prdtica nas atividades econdmicas de todos os setores.
Nesse sentido, a inovagao educacional, particularmente, se configura-
ria na tipologia de “teoria tradicional” discutida por Max Horkheimer
no germinal Teoria tradicional e teoria critica, de 1937.

A inovagao migrou para o campo da educagao a partir do periodo
que se segue a Segunda Guerra, nos anos 1950, quando as necessida-
des impostas pelo novo cendrio de reorganizagao economica e a cor-
rida cientifica e tecnoldgica entre os blocos em disputa na Guerra Fria
se traduzem, pelo lado dos norte-americanos, na necessidade de uma
dada concep¢ao de alfabetizagao cientifica capaz de preparar os futuros
egressos para uma sociedade cada vez mais pautada pela competiti-
vidade de base tecnolégica. Também ¢é o periodo de surgimento dos
computadores e dos seus sistemas, da guinada japonesa a reestrutura-
¢ao de seu parque industrial que iria desembocar, jd nos anos 1970, no
padrio flexivel de producao (foyotismo), com todas as consequéncias
para o acirramento da concorréncia globalizada, para as mudangas no
mundo do trabalho e as novas exigéncias de formagao e qualificagao
profissional dos trabalhadores. Nesse contexto, ciéncia e educagao
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passam a se encontrar ainda mais subordinadas as demandas econo-
micas, intensificando o fenomeno da tecnologizagao da ciéncia.

Emerge dai a preocupagio de atendimento das necessidades de
mercado, entendendo-se a propria sociedade como um grande siste-
ma composto de seus subsistemas, como o sistema educacional. E em
relagao a ele e ndo a0 homem que as inovagdes sao pensadas, criadas
e aplicadas, para seu perpetuamento, mas de forma melhorada. O “me-
lhorismo” que estd incrustado no discurso da mudanga-sem-fim torna o
individuo um ser eternamente anacroénico em relagéo a0 contexto so-
cial. Nao ¢ por outro motivo que a no¢ao de sistema é tao presente nas
andlises de Theodor Adorno na obra Dialética negativa, dado essa nogao
estar intimamente atrelada aos processos de instrumentalizacao, da in-
dustria cultural, da semiformagao, os quais tém como resultado ultimo o
embotamento da espontaneidade do individuo, a regressao da cultura, a
barbrie, a perda da autonomia em favor de uma heteronomia cada vez
mais guiada pela nogao de autopreservagao do individuo.

H4, assim, uma dupla instrumentalizagio — da ciéncia e da educa-
a0 —, que passam a estar sob a coordenagio da inovagio, a qual foi al-
cada ao status de varidvel estratégica da Politica Industrial, metaforizada
como ‘motor” ou “‘mola” do progresso tecnoldgico e do desenvolvimen-
to economico e forma de adequacio a dindmica de perene mudangca
imposta pela pressio competitiva de mercado. Como aponta Andreas
Gruschka, de forma critica e irdnica, se tal logica de pressiao competitiva
por inovagoes e “‘melhorismos” continuos funciona perfeitamente nas
empresas e no mercado, por que ndo funcionaria nos espagos escolares
e de formacao da cultura? Verifica-se que a forca (e agressividade) do
discurso pretensamente legitimador emanado de diversos segmentos
— com maior énfase no setor produtivo, por ter 6rgaos representativos
organizados e com forca aglutinadora em torno de seus ideais — ¢ he-
gemonico e faz curvar diante dele as demais dimensoes da vida humana.

O campo da educagao, de modo particular, se apresenta vulneravel

porque é na arena da politica educacional que se definem os fins aos
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quais ela serviria. Hi uma nitida polarizagao de valores em embate,
tendo-se o mercado como porta-voz da defesa do ponto de vista da
educagao como instrumento de qualificagao profissional, adaptagao
do individuo as suas necessidades (cognitivas, comportamentais e
laborais) e seu ajustamento a sociedade (principalmente ao estilo de
vida do consumo de bens materiais e culturais). E, no outro polo, o
entendimento da educaciao como fendmeno cultural, social e eminen-
temente politico, cuja finalidade ¢ a plena formagao humana — da
pessoa — em suas multiplas dimensées (cultural, politica, emocional-
subjetiva e também para o trabalho). Intentamos, por meio desta pes-
quisa, desvelar as mediagoes presentes nas complexas relagoes entre
inovacao, ciéncia e educacao e nas suas poh’ticas por meio das contri-
buigoes dos autores da primeira geragao da Teoria Critica da Socieda-
de, com maior énfase nas obras de Adorno e Horkheimer.

Com a pesquisa de campo, tendo o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo como objeto de estudo, foi possi-
vel verificar pontos de vista muito significativos em relagio a estes fe-
némenos associados a educacao e a ciéncia, especialmente na relagao
com o tema central da pesquisa. A tomada de posigao de total recusa
as necessidades economicas e da dimensio da produgao por parte do
Instituto Federal, como estd presente nos ‘documentos-base’, carrega
consigo uma necessidade de alerta, tendo-se em mente as contribui-
¢oes de Theodor Adorno. Quando se retomam suas colocacdes em
“Teoria da semiformacao” e Educagdo e emancipagdo, verifica-se que
hipostasiar ou absolutizar qualquer dos dois momentos antagonicos
— a estrita instrumentacdo e a formacao cultural per se, divorciada da

realidade? e como puro bem cultural — incorre-se nas armadilhas da

20 Adorno comenta a observacao de Max Frisch de que havia pessoas que se dedicavam
com paixao aos bens culturais e, ainda assim, conseguiam ocupar-se tranquilamente da praxis
assassina do nacional-socialismo. Trata-Se da consciéncia progressivamente dissociada da re-
alidade e da acao de hipostasiar a cultura enquanto “bens” em si mesmos. “A formagao que se
esquece disso, que descansa em Si mesma e se absolutiza, acaba por converter-se em semiforma-
cdo” (Adorno, 2010, p. 10).
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semiformagdo. Uma educagao profissional e tecnoldgica que desdenha
da produgio material da existéncia, cuja fungao é suprir as necessida-
des humanas — mesmo estando submetida a logica do capitalismo
— incorre no risco de nao cumprir sua fungao social, causando dano
irreversivel  formagao de seus alunos. Nosso argumento, a partir de
Adorno, ¢ que nio se trata de “dar as costas” a realidade do mercado, de
sua razao instrumental, da avassaladora e impiedosa competitividade
que se imprime na vida empresarial e se deriva para a vida pessoal,
mas sim colocar toda essa situagao sob o foco das acdes de formacio
educativa. Desenvolver a consciéncia sobre as mediacoes da razdo ins-
trumental por meio da reflexao critica e rigorosa seria tomar o mercado
€ suas exigéncias como objeto a ser compreendido em todas as suas
dimensoes, incluindo-se as contribui¢oes advindas das disciplinas téc-
nicas e profissionalizantes.

O estudo critico das dimensoes econdmica, politica e social da
CT&l precisa estar inserido no projeto politico-pedagdgico e também
nos curriculos dos distintos niveis da EPT e, para tanto, exige inicialmen-
te formacao adequada de professores e gestores. As concep¢oes educa-
cionais derivam, com mais ou menos intensidade das concepgoes, de
papéis e fun¢des esperados da ciéncia. Apesar de esta poder ser incluida
entre as forcas humanas produtivas e tomada como meio de produgao,
cooperando com a vida da sociedade, “nao se justifica, de forma algu-
ma, uma teoria pragmitica do conhecimento” (Horkheimer, 2008, p. 7).
(@) que tentamos argumentar ao Iongo desta pesquisa € que a educacioe
as inovagoes na educagio podem servir tanto a adaptagdo/ajuste do indi-
viduo ao sistema (visao economicista, pragmatista e tecnicista) quantoa

sua emancipacdao (Viséo crl’tica), e, assim,

aeducagao seriaimpotente e ideoldgica se ignorasse o objetivo
de adaptacao e nao preparasse os homens para se orientarem
no mundo. Porém, ela seria igualmente questiondvel se ficas-
se nisto, produzindo nada além de well adjusted people, pessoas

-
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bem ajustadas, em consequéncia do que a situagao existente se
impoe precisamente no que tem de pior. Nestes termos, desde
o inicio existe no conceito de educacao para a consciéncia e
para a racionalidade uma ambiguidade. Talvez nao seja possi-
vel superd-la no existente, mas certamente nao podemos nos
desviar dela (Adorno, 1995, p. 143).

Pensar uma concepgao alternativa de inovagao educacional critico-
-emancipatoria se torna salutar como forma de enfrentamento da semi-
formagao, para compreensao dos efeitos nefastos da industria cultural e
das contradi¢oes que marcam a sociedade administrada, refém da razdo
instrumental que marca o fazer ciéncia — pela perspectiva da teoria tra-
dicional —, tendo forte apelo legitimador, e o formar e educar. Tomar o
homem como félos da ciéncia e da educagao e possibilitar experiéncias
formativas que coloquem o existente em estado de suspeicao, mediante
uma perspectiva educacional e formativa que tem como eixo principal
0 comportamento critico e a orienta¢io a emancipagao, em sentido
adorniano, compdem a tonica do entendimento de uma concepgao de

inovagao critico-emancipatoria.
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