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Resumo. A Constituicdo Federal resolveu adotar o modelo federativo de estado,
com a reunido dos chamados entes federados, mantendo-se uma reparticdo de
competéncias entre a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal. Utilizando
o feixe de poderes que |he sédo conferidos, o Estado de Mato Grosso resolveu
elaborar e institucionalizar o seu programa de concesséo de ferrovias. O fez
através da edi¢cdo de um conjunto de normas, prevendo a instituicdo do Sistema
Ferroviario Estadual (SFE), com a modificacdo do artigo 131 da Constituicao
Estadual, a aprovacdo da Lei Complementar n® 685, de 25 de fevereiro de 2021,
a edicao do Decreto n°® 881, de 31 de marco de 2021, regulamentando a LC 685.
O Chamamento Publico 01/2021 tem o escopo de selecionar interessados em
construir, implantar e explorar, sob regime privado, uma ferrovia que conecte, de
modo independente, o Terminal Rodoferroviario de Rondonépolis a Cuiaba e a
Lucas do Rio Verde. Desse modo, a regido sul do estado ficaria interligada ao
meédio-norte mato-grossense, passando pela chamada regido da “baixada
cuiabana”. O artigo utiliza o método hipotético-dedutivo, com a pesquisa nas
fontes primarias legislativas, e na doutrina especializada.
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Abstract. The Federal Constitution decided to adopt the federative state model,
with the meeting of the so-called federated entities, maintaining a division of
competences between the Union, States, Municipalities and the Federal District.
Using the bundle of powers granted to it, the State of Mato Grosso decided to
elaborate and institutionalize its railway concession program. It did so through the
publication of a set of rules, providing for the institution of the State Railway
System (SFE), with the modification of article 131 of the State Constitution, the
approval of Complementary Law No. 685, of February 25, 2021, the edition of
Decree No. 881 of March 31, 2021, regulating LC 685. Public Call 01/2021 has
the scope of selecting those interested in building, implementing and operating,
under a private regime, a railway that independently connects the Terminal
Rodoferroviario from Rondondpolis to Cuiaba and Lucas do Rio Verde. In this
way, the southern region of the state would be interconnected to the mid-north of
Mato Grosso, passing through the so-called “lower region of Cuiabana”. The
article uses the hypothetical-deductive method, with research in primary
legislative sources, and in specialized doctrine.

Keywords: Agribusiness; Concession; Railways; Logistics; Mato Grosso.

Introducéo

O Estado de Mato Grosso é um dos maiores produtores de commodities
agricolas, destacando-se no volume de producao de soja, milho, arroz e proteina
animal (TOLOI, 2018). A exploracéo de madeira e de riquezas minerais também
destaca a economia local, pelos seus volumes de negdcios e geracdo de
riquezas. O ritmo do aumento da producdo é maior que a capacidade de
escoamento dos bens, gerando despesas extraordinarias com transporte,
encarecendo o frete e afetando a rentabilidade do agronegécio.

Historicamente, a politica nacional de transporte privilegiou a utilizacdo do
modal rodoviario, resultando no aumento das despesas publicas com a
construcdo de rodovias, manutencao e recuperacao de malhas viarias (LANG,
2009). Essa modelagem de transporte tem como resultado fortes impactos
ambientais, pondo em risco o futuro e a sobrevivéncia das gera¢des vindouras,
atraindo a ira de movimentos ambientalistas, agéncias de controle de poluicéo e
até de alguns governos estrangeiros.

Diante desse quadro, o Estado de Mato Grosso resolve utilizar a chamada
“‘competéncia residual” prevista no art. 25, § 1° da Constituicdo Federal (Brasil,
1988) e institui o Sistema Ferroviario Estadual (SFE), chamando para si a
iniciativa de solucionar o entrave logistico. Para isso alterou o art. 131 da
Constituicdo Estadual (Mato Grosso, 1989), editou a Lei Complementar n° 685,
de 25 de fevereiro de 2021 (Mato Grosso, 2021), a regulamentando por meio do
Decreto n° 881, de 31 de marcgo de 2021 (Mato Grosso, 2021).

Configurada a modelagem juridica de exploracdo as ferrovias, foi
publicado o Edital n°® 01/2021 (Diério Oficial do Estado, edi¢do [extra] n® 28.044,
de 19/07/2021, p. 03), com o chamamento publico aos interessados na
construcdo, implantagcdo e exploracdo de uma ferrovia que interligue os
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municipios de Rondonépolis, na regido sul do estado, até Lucas do Rio Verde.
O trecho possui a extensao aproximada de 700 quildmetros, e o tracado da futura
ferrovia deve passar pela capital do estado, Cuiaba. O modelo de exploracao
proposto é hibrido, com a outorga da autorizacdo estatal, o compromisso de
deflagrar eventuais processos de desapropriacdes, e utilizacdo de recursos do
investidor privado.

O proposito do artigo é buscar no conjunto das normas ja publicadas, nos
relatorios das agéncias governamentais, e na bibliografia especializada, os
fundamentos para o modelo de exploracdo ferroviaria que foi proposto pelo
Estado de Mato Grosso por meio do Edital n°® 01/2021 e documentos que o
sucederam, para conceituar formalmente o modelo escolhido. Sera feita uma
analise dos documentos oficiais, das normas aplicadas ao modelo juridico de
concessao administrativa, apontando alguns aspectos inovadores da iniciativa
que pretende impactar positivamente o agronegocio. A ferrovia ira interligar a
estrutura local com o sistema nacional, viabilizando a entrega da produgéo junto
aos portos exportadores, com a diminuicdo de custos nesse elo da cadeia,
favorecendo os interesses dos agricultores.

Metodologia

Tratando sobre a escorreita escrita cientifica, Both (2004) entende que o
autor de um texto deve ter sempre em mente o grande objetivo de sua pesquisa,
e deverd ao menos explicitar com clareza os objetivos da investigacdo em curso.
Do contrario, segundo o autor, “o leitor podera ficar com a sensagao de néo ter
entendido ondem o autor quer chegar”.

A palavra método deriva do latim methodus e quer significar o caminho
através do qual se procura chegar a algo. Para Oliveira (2016) o método dedutivo
€ o procedimento de estudo que vai do geral para o particular, “parte-se dos
principios ja tidos como verdadeiros e indiscutiveis para se chegar a
determinadas conclusdes”.

O presente artigo € uma busca no formato de pesquisa exploratéria, em
que a leitura e analise de documentos, delimitado o objeto, definido o
levantamento bibliografico, podera suscitar um problema, cujo esclarecimento se
dard em outro momento, através de uma pesquisa mais consistente.

Santos (2011) apresenta um resgate histérico sobre o processo de
implantacéo de ferrovias em diversos paises do mundo, principalmente no Brasil.
Demonstra que o estado brasileiro ainda busca uma configuracdo ideal para
explorar esse modal de transporte de cargas e de passageiros. Rosa (2016)
retrata as diversas etapas de uma operacao ferroviaria, e Pinheiro (2017)
discorre sobre o arcabouco juridico de regulacéo de ferrovias.

Empiricamente o método desse trabalho é composto das seguintes
etapas: (a) analise do conteudo divulgado pelo Estado de Mato Grosso por meio
da chamada publica; (b) busca dos fundamentos juridicos do modelo escolhido,
cotejando com as normas aplicadas a hipotese de autorizacao de prestacao de
servi¢os publicos, e (c) apontar os achados relevantes identificados no texto da
Edital n°® 01/2021. A consulta as normas legais, nos repositorios oficiais, e
pesquisa a bibliografia especializada, permitiram a elaboracdo do presente
artigo.
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Resultados e discussoes

A decisdo de adotar um modelo estadual de ferrovias, afastado da area
de influéncia juridico politica da esfera federal, bem demonstra a urgéncia e a
necessidade que o Estado de Mato Grosso reconheceu existir em relagdo a
logistica, reclamando solucéo inovadora a fragilidade do complexo sistema de
transpor de cargas e pessoas em seu territorio.

O Edital de Chamada Publica n® 01/2021 possui algumas particularidades
gue merecem atencao, e alguns dos principais achados serdo aqui apresentados
e analisados, buscando-se aferir a sua abrangéncia em todo o processo. Foi
utilizada a busca por palavras de interesse junto ao documento publico em
aluséo.

Autorizacdo — A decisdo governamental de convocar interessados para
explorar o transporte ferroviario, mediante uma autorizacdo possui algumas
justificativas. A autorizacdo administrativa, como na hipétese tratada, designa
um ato unilateral e discricionario pelo qual a Administracéo faculta ao particular
o desempenho de atividade material, permitindo a exploracéo de servico publico
a titulo precério.

Sabe-se que no caso concreto o Estado de Mato Grosso podera
desapropriar bens particulares, se necessarios a construc¢ao e funcionamento da
ferrovia. De acordo com o plano governamental cabera ao estado a iniciativa
burocratica de desapropriacdo de imdveis ao longo do tracado da ferrovia.

Para a doutrina administrativa, entende-se a autorizagdo como sendo, “o
ato administrativo unilateral, discricionario e precario pelo qual a Administracdo
faculta ao particular o uso de bem publico (autorizagcédo de uso)” (DI PIETRO, p.
212). Desse modo, a autorizacdo a ser concedida de alguma forma agregara
bens publicos, para a execucao do plano estabelecido.

Objeto — O tracado da ferrovia bem demonstra a definicdo do objeto do
chamamento publico. O Decreto n° 881, de 2021, indica o trecho proposto como
integrante do Sistema Ferroviario Estadual (art. 42, § 4°), e autoriza a chamada
publica para outorga de autorizacdo em regime privado. De acordo com o
documento, o tracado deve conectar de modo independente, a cidade de Cuiaba
e a regido médio norte ao Terminal Rodoferroviario de Rondonépolis. Resta claro
gue o objeto é a concessao de um trecho especifico, que se prolonga no cinturédo
de producdo de commodities agricolas, ligando Rondondpolis a Lucas do Rio
verde, passando pela capital do estado, CuiabA.

Qualificacdo — Com relagdo a qualificagdo dos pretendentes da
autorizacédo, o item 6.4 do Edital prevé que o interessado devera comprovar 08
(oito) condicBes especiais: (a) a inexisténcia de fato impeditivo para contratar
com a Administracdo Publica; (b) observancia de normas trabalhistas em seu
quadro de pessoal; (c) ndo possuir em seu quadro nenhum servidor publico
exercendo fungdes técnicas, comerciais, de geréncia, administracdo ou tomada
de deciséo; (d) declaracdo de sujeicdo a todas as condi¢cdes do contrato de
adesdo; (e) assentimento e ciéncia de todas as informacgdes e condi¢cdes para o
cumprimento do objeto; (f) declaracdo de responsabilidade pelas informagdes
apresentadas; (g) responsabilidade pela anélise de viabilidade técnica e
econdmico-financeira do projeto; e (h) declaracdo de que ndo é signatario de
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acordo de leniéncia, delagdo premiada, ou outros instrumentos que possam
impedir a sua livre participacao no futuro contrato.

Especificamente sobre a qualificacdo técnica, o futuro autorizatéario deve
abrigar em seus quadros de pessoal, profissionais techicamente qualificados
para a execucéo do objeto.

Devem ser profissionais de nivel superior, com responsabilidade técnica
para a execucdo dos servicos e comprovacao de registro ou inscricdo no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). O proponente deve
apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado que comprovem) a experiéncia do Profissional
Qualificado da Proponente, capaz de desenvolver as seguintes atividades: 1 -
operacdo logistica ferroviaria; 2 - gestdo de processo de manutencdo de
infraestrutura e superestrutura ferroviaria; 3 - manutencdo de material rodante
em ferrovias de complexidade tecnoldgica; 4 — comprovacao da experiéncia do
Profissional Qualificado da Proponente na elaboragao de projetos de engenharia
de infraestrutura ferroviaria e superestrutura exclusivamente ferroviaria.

Contrato de adesdo — O préprio chamamento publico ja& contém uma
minuta do futuro ajuste de autorizagdo, caracteristica tipica de um contrato de
adesdo, com condicbes previamente estabelecidas. Garante a seguranca
juridica. Apds o processo publico de escolha, a Secretaria de Estado de
Infraestrutura (SINFRA/MT) expedira a autorizacdo por meio da assinatura do
Contrato de Adesao. A autorizacdo para implantacéo de ferrovia sera expedida
guando as ferrovias forem compativeis com as diretrizes do planejamento e das
politicas estaduais.

Estimativa de carga — Os estudos que resultaram na elaboragéo do
chamamento publico também utilizaram alguns dados para indicar o potencial de
utilizacéo e rentabilidade do modelo de negdcio. Consta da minuta do contrato
de adesao a projecdo de movimentar 39 milhdes de toneladas de carga no leito
da ferrovia estadual, indicando a viabilidade econémica da autorizagédo a ser
concedida e o perfil esperado da carga:

Tabela 1
ITEM MODALIDADE CARGAS (Tiis:;:\:::sly:nso)
1 Granel sdlido | Graos 32.000.000
2 Fertilizantes 2.000.000
3 Granel liquido 2.000.000
4 Carga geral 3.000.000
TOTAL 39.000.000

Fonte: Edital de Chamada Publica

Pelo que se pode deduzir dessa informagéo, apesar de prever a
possibilidade de transporte de passageiros, o chamamento publico ndo traz essa
previsao, cuja operacionalizagao traz algumas diferengas em relagédo ao modelo
cargueiro.
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Operador ferroviario independente — De acordo com o art. 35 da Lei
Complementar 685, de 2021 (Mato Grosso, 2021), ficou assegurado o direito de
acesso e utilizacdo da infraestrutura ferroviaria do sistema regional a outros
operadores ferroviarios autorizados. Independe que ndo facam gestdo de
ferrovia concedida ou autorizada, todavia o fardo mediante a celebragéo de
contrato operacional especifico.

A autorizataria sera remunerada pela interconexdo e compartilhamento de
infraestrutura diretamente pelo operador ferroviario independente, com o qual
celebrard o instrumento contratual adequado, protegido o livre acordo entre as
partes, todavia deverdo observar critérios objetivos e previamente definidos. Em
caso de conflitos de interesses relacionado ao compartihamento de
infraestrutura, a Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados de Mato Grosso (AGER) podera promover a arbitragem.

Clausula de arbitragem — Demonstrando a tendéncia de adotar meios
alternativos para a solucao de conflitos de interesses, a chamada publica instituiu
uma clausula de arbitragem. De acordo com o disposto, o Centro de Arbitragem
e Mediacdo da Cémara de Comércio Brasil-Canadd (CAM-CCBC) sera
responsavel por mediar eventuais conflitos. A entidade privada, fundada em
1979, é habilitada para aplicar os métodos adequados de resolugéo de disputas
(Alternative Dispute Resolutions — ADRS).

A decisdo da CAM-CCBC na solucao de eventual conflito indicard na
sentenca a responsabilidade das partes pelos custos administrativos, honorarios
dos arbitros, despesas, observando-se o Termo de Arbitragem. A deciséo arbitral
€ definitiva, irrecorrivel e vincula as partes, o Estado de Mato Grosso inclusive,
sendo vedado recurso ao Poder Judiciério.

Todavia, ante a inconstitucionalidade desta clausula, prevé-se, de forma
tratada como “complementar” ao procedimento arbitral, elege-se o Foro da
Comarca de Cuiaba/MT para emprestar solucdo as medidas de urgéncia. As
medidas precarias de urgéncia perderdo sua eficacia se a arbitragem néo for
requerida no prazo estabelecido na regulamentacao especifica da AGER-MT, a
contar da data de publicacao da decisao.

Desapropriacdo — Quando uma desapropriacdo for necessaria a
implantacdo da infraestrutura da ferrovia, a administracdo publica podera
deflagrar o processo administrativo adequado. De acordo com a chamada
publica, a entidade autorizataria devera envidar os esfor¢cos junto aos
proprietarios ou possuidores daquelas areas destinadas a implantacdo das
instalacdes. Prioritariamente deve promover a liberacdo das areas de forma
amigavel, ou seja, adquirindo-as.

Infrutifera a tentativa amigavel, a autorizataria deve requerer ao Estado
de Mato Grosso a declaracao de utilidade publica para a desapropriacao ou para
a instituicdo de serviddes administrativas necessarias a implantacdo das
infraestruturas ferroviarias. Esse € um dos aspectos do carater hibrido desse
modelo de autorizacao.

Editado os atos reconhecendo que determinada area é de utilidade
publica, a autorizataria promovera as acdes de desapropriacdo, em seu proprio
nome, podendo incidir sobre serviddes administrativas e inclusive a imposi¢cao
de limitacBes administrativas, como a ocupacao de bens imodveis necessarios a
execugao e conservacgao de obras e servigos.
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Regulador— O Estado de Mato Grosso possui a sua agéncia reguladora
dos servicos concedidos, a AGER. A ela cabe mais uma atribuicdo no processo
de instituicdo do sistema estadual de ferrovias.

De acordo com as condicdes da chamada publica, cabe a agéncia
fiscalizar a realizacdo de obras de construgdo, ampliagdo, expansao,
modernizacdo e manutencao da infraestrutura ferroviaria. Também acompanhar
as requisicoes de alteracdo do tracado referencial. Acompanhar o cumprimento
dos cronogramas de execucdo, operacdo e realizacdo dos investimentos
previstos.

Por fim, cabe a AGER estabelecer, em ato normativo especifico, os
critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade da
atividade prestada, bem como as metas e prazos para o alcance de
determinados niveis de servico, possibilitando a fiscalizacdo da prestacao de
Servigos.

Concluséao

O Estado de Mato Grosso inova na ordem juridica e regulatoria ao
instituir o seu proprio sistema de ferrovias, utilizando o modelo de autorizagéo.
Num primeiro momento a prioridade € um sistema logistico para o transporte de
cargas, ainda que a norma preveja o transporte de passageiros.

O modelo utilizado € hibrido, e ainda que néo seja previsto investimento
publico, o Estado de Mato Grosso fiscalizara todo o processo de execucéo, e se
apresenta como o ente auxiliar da autorizataria, inclusive nos processos de
desapropriacdes necessarios.

A pretensdo é criar um corredor ferroviario de exportacdo, que vai da
regido médio norte do estado, no municipio de Lucas do Rio Verde, passa pela
capital Cuiabad e vai até Rondondpolis, na regido sul de Mato Grosso, se
conectando com o sistema nacional.

A autorizagdo prevé a possibilidade de operadores ferroviarios
independentes utilizarem a ferrovia, mediante acordo contratual com a entidade
autorizataria, e eventuais conflitos serdo mediados pela AGER e na forma da
clausula de arbitragem que obriga aos players do sistema estadual de ferrovias.

A fiscalizacdo da execucdo do contrato sera feita pela agéncia estadual
de regulacdo, a AGER-MT, podendo utilizar os servicos de um Verificador
Independente. Trata-se de uma redundancia, mas que pode garantir mais
efetividade a acéo estatal de controle. Estes terdo livre acesso as instalacdes
ferroviarias e administrativas, aos dados relativos a administracdo, a
contabilidade e aos recursos técnicos, econdmicos e financeiros da entidade
autorizataria.

Percebe-se, por fim, que se adotou um modelo hibrido para a construgcéo
e exploragcdo da primeira ferrovia estadual em Mato Grosso, em que 0 ente
publico atua como autorizador e fiscalizador, mas segue responsavel por
eventuais desapropriagdes. Dois instrumentos relevantes estdo contidos no
processo e confirmam essa modelagem: a arbitragem, método privado de
solucdo de conflitos, e a desapropriacdo, poder estatal de intervencdo na
propriedade privada. Em principio as finangas publicas ndo sofrerdo impactos,
Visto que os recursos para implantacao correrdo por conta do autorizatario. Mas
as despesas diretas, como desapropriagdo, e indiretas como 0s impactos
ambientais, ainda sao responsabilidades imputaveis a administracao publica.
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