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Resumo — O artigo apresenta os desafios quando da aplicacdo de politicas
publicas na implantacdo de Classes Descentralizadas — cursos técnicos ofertados
em prédios cedidos por meio de convénios entre instituicdes — e seus impactos no
volume de matriculas no Centro Estadual de Educacao Tecnolbgica Paula Souza.
Sao apresentados indicadores gerais da instituicdo e seus efeitos, bem como as
caracteristicas e razdes que fazem o eixo tecnoldgico de Gestao e Negdcios ter
maior representatividade nessa politica publica. O artigo conclui que essa politica
se mostra importante e colabora para a oferta de vagas, mas que nao substitui a
Escola Técnica, uma vez que possui limitagdes estruturais que inviabilizam a
implantagc&o de ampla variedade de habilitagbes.
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Abstract - This article presents the challenges of implementing the Decentralized
Training Model and its impacts on the enrolment volume at Centro Estadual de
Educagédo Tecnoldgica Paula Souza as well as within Public Policies. We are
presenting the Decentralized Model Indicators, implications and explaining how
the technological aspect of Business Management has a large representation in
the Public Policy. In conclusion this policy is important as it increases the
admission placements however does not replace the Technical Institutions.
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1. Introducgéo

A Educagdo Profissional (EP) é uma modalidade educacional de
fundamental importancia para o pais e contribui para transformacao de realidades
sociais e econdmicas. O presente artigo questiona quais sdo os desafios e
politicas publicas adotadas para o atingimento de metas educacionais previstas
no Plano Estadual da Educacédo com foco nas Classes Descentralizadas (CDs) —
gue sao classes de cursos técnicos instaladas em prédios cedidos por meio de
convénios entre instituicbes — e seus impactos no volume de matriculas no Centro
Estadual de Educacéo Tecnoldgica Paula Souza (Ceeteps).

Para atingir este objetivo, o artigo apresenta uma breve descricdo da EP no
Brasil, bem como o destaque alcancado na legislacéo vigente que a definiu como
uma das possibilidades de itinerario formativo; descreve de forma sucinta quais os
desdobramentos da EP em Séo Paulo, com apresentacdo de dados quantitativos,
e o0 impacto do Ceeteps para a disseminacdo do ensino técnico no estado; por
fim, o artigo apresenta as bases normativas das CDs e numeros que ilustram a
efetividade dessa politica publica, o que denota influéncia no atingimento de
metas estabelecidas para o estado.

O artigo discute 0s numeros apresentados pelas CDs, sua
representatividade ante aos indicadores gerais do Ceeteps, as caracteristicas e
razbes que fazem o eixo tecnoldégico de Gestao e Negocios ter maior participacao
nessa politica publica em estudo, e as perspectivas e contribuicdes para maior
abrangéncia na oferta de ensino técnico.

2. Referencial Teoérico

Os referenciais teodricos utilizados neste artigo abordam, de forma incipiente,
a contextualizagdo da EPT em nivel nacional e estadual, além da caracterizacéo
do Ceeteps e das CDs no sistema de ensino do Estado de Sao Paulo, sendo este
o foco da pesquisa.

2.1 Educacéao Profissional no Brasil

A EP no Brasil tem seus primeiros passos baseados no treinamento de
classes socioecondmicas menos favorecidas, que remetem ao século XVIII. Ha
uma série de registros nos anos de 1800, com a adocdo do modelo de
aprendizagem dos oficios manufatureiros que tinha por finalidade atender
camadas menos privilegiadas na sociedade brasileira (BRASIL, 2009).

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), marco educacional vigente, foi
implementada em 1996, e em sua Secao IV estdo detalhados os procedimentos
de regéncia do ensino de nivel médio. O artigo 36, modificado pela Lei n°® 13.415,
de 2017, detalha a formulacdo dos curriculos deste nivel de escolaridade. A
formacao técnica e profissional recebe destaque nesta Ultima atualizacdo, sendo
um dos itinerarios formativos possiveis de direcionamento curricular dos
estudantes.

A EP deve atender aos principios gerais previstos no artigo 3° da LDB, além
de observar os objetivos e definicbes contidos nas diretrizes curriculares
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nacionais, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) - devera
garantir, por exemplo, igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na
escola, respeitar o pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas e garantir a
gestdo democratica do ensino publico.

Mesmo diante dos aprimoramentos propostos ao longo do tempo, bem como
as dificuldades e lacunas apresentadas até entéo, é dificil sintetizar a EP de Nivel
Médio brasileira a um conceito ou definicdo, que a resuma ou a delimite de forma
simplista. Schwartzman (2016) faz apontamentos a esse respeito, comparando 0
sistema brasileiro ao de outros paises e indicando o0s possiveis caminhos a serem
trilhados:

Praticamente nenhum pais do mundo possui um sistema Unico de
educacdo secundaria de tipo académico como o brasileiro. Todos
permitem ampla diferenciacdo, que ocorre em geral a partir dos 15 anos
e que conduz a uma diversidade de diplomas e certifica¢c6es. [...] Se, no
passado, a educacdo profissional era vista como uma alternativa de
segunda classe para 0s jovens que ndo conseguiam ingressar nas
escolas secundarias académicas, hoje ela é buscada por muitos como
uma opc¢do de igual ou maior valor, tanto pelas oportunidades mais
imediatas de trabalho que proporciona como pela experiéncia pratica e

possibilidade de continuar estudando e desenvolvendo-se ao longo da
vida [...]. (SCHWARTZMAN, 2016, p. 17-18)

Os fatos elencados neste artigo reforcam a importancia da EP e a sua
estruturacdo por meio de politicas publicas e normativas que, ao longo do tempo,
delinearam caminhos e legitimaram um importante papel no cenario nacional. A
relevancia da EP esta claramente ilustrada no crescente avanco na oferta de
vagas no pais. Considerando apenas a EP de Nivel Médio, dados oficiais do
Censo Escolar de 2017 indicam que ha cerca de 1,83 milhdo de alunos
matriculados em cursos técnicos concomitantes e subsequentes; integrados ao
ensino médio regular; normal/magistério; integrados a EJA de niveis fundamental
e médio; Projovem Urbano e FIC fundamental; médio e concomitante, conforme
demonstra a tabela 1:

Tabela 1 — Quantidade de matriculas no EP de Nivel Médio — Brasil (em milhares)

Esfera 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Publica 681,5 742,3 818,7 890,1 962,4 963,6 971,3 1.044,4 1.0975 1.077,2

Privada 461,9 512,3 556,4 591,5 641,6 702,6 972,4 871,7 761,6 753,9

Fonte: adaptado de Inep, 2018.

Os numeros sugerem, em termos absolutos, um amplo universo de
estudantes e a lideranca da esfera publica na oferta desse tipo de educagéo,
entretanto, ainda considerando dados do Inep (2018), o volume da populacdo
matriculada no ensino médio - cerca de 7,93 milhdes - e no nono ano do ensino
fundamental - aproximadamente 2,64 milhdes - indica que ha espaco e
necessidade de ampliagdo de oportunidades para estudantes por meio de
politicas publicas.
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2.2 Educacao Profissional no Estado de S&o Paulo

No Estado de Séo Paulo, a forma pela qual a EP foi instituida, ao final do
século XIX, é motivo de criticas por alguns autores. Moraes (1996) ressalta a
origem elitista do ensino voltado ao setor produtivo, que primava principalmente

pelos interesses dos grandes proprietarios do capital:

[...] Coube a uma faccéo da classe dominante, a seu nucleo republicano,
identificada com os interesses do capital cafeeiro origindrio do oeste
paulista, ser portadora de um projeto de mudanca social, de construcao
de um novo padrdo de sociabilidade condizente com o avango das
relagdes sociais capitalistas e, portanto, de uma nova “escola”.
(MORAES, 1996, p. 131)

Essas consideracdes, de modo geral, contestam o carater humanistico da
EP, uma vez que o desenvolvimento de competéncias e habilidades esta focado
no atendimento das demandas do setor produtivo em detrimento da formacé&o
integral do individuo. Segundo Peterossi (2016), o contexto tecnolégico provocou
avangos e mudangas que romperam fronteiras entre o tempo e 0 espago,
formacdo e atuacdo profissional - desta forma, o desafio é formar um individuo
qualificado em um ambiente instavel e evolutivo, que exige constante
aperfeicoamento.

Embora as politicas educacionais paulistas sejam contestadas quanto ao
seu direcionamento neoliberal, o Estado de Sao Paulo apresenta indicadores
guantitativos expressivos, como consta da tabela 2. O Estado representa 23,87%
das matriculas de EP de nivel médio do Brasil no ano de 2017, sendo a unidade
da federagéo com o maior numero de alunos em sala de aula:

Tabela 2 — Quantidade de matriculas no EP de Nivel Médio — Sdo Paulo (em milhares)

Esfera 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Publica 130,8 141,9 160,4 177,5 191,6 196,6 198,1 201,7 214,8 218,3

Privada 161,9 173,0 192,6 189,5 198,4 202,8 249,3 219,7 220,3 218,9

Fonte: adaptado de Inep, 2018.

Um dos possiveis caminhos para a aproximacdo entre os valores
humanisticos e as necessidades de empregabilidade e atendimento ao setor
produtivo se da por meio do curriculo das habilitacdes técnicas. No Brasil, a
construcdo curricular dos cursos de EP de nivel médio pauta-se na Secéo IV,
artigo 36, da LDB. O artigo 36-A, da Secédo IV-A da mesma Lei, detalha os
procedimentos que as instituicbes de EP devem contemplar quando da
elaboracao de seus curriculos.

E conclusivo que os cursos técnicos s&o desenvolvidos pelas instituicdes de
ensino de nivel médio, cabendo-lhes a concepc¢édo de curriculos que atendam o
setor produtivo e a formacao para o mundo do trabalho. A Resolucéo do CNE n° 6
de 2012, em seus principios norteadores, expressa 0s seguintes aspectos:
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| - relagdo e articulagdo entre a formacédo desenvolvida no Ensino Médio
e a preparacdo para o exercicio das profissdes técnicas, visando a
formacdao integral do estudante;

Il - respeito aos valores estéticos, politicos e éticos da educagdo
nacional, na perspectiva do desenvolvimento para a vida social e
profissional;

[ll - trabalho assumido como principio educativo, tendo sua integragdo
com a ciéncia, a tecnologia e a cultura como base da proposta politico-
pedagodgica e do desenvolvimento curricular;

IV - articulacdo da Educacdo Béasica com a Educacédo Profissional e
Tecnoldgica, na perspectiva da integracdo entre saberes especificos
para a producdo do conhecimento e a intervengdo social, assumindo a
pesquisa como principio pedagdgico;

V - indissociabilidade entre educacao e pratica social, considerando-se a
historicidade dos conhecimentos e dos sujeitos da aprendizagem;

[...]

X - reconhecimento dos sujeitos e suas diversidades, considerando,
entre outras, as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades, as pessoas em regime de
acolhimento ou internacdo e em regime de privacdo de liberdade,
(BRASIL, 2012)

Diante do exposto, conclui-se que a normativa abre espaco para que as
instituicbes de ensino encontrem o caminho mais adequado para a formacéo
integral de seus alunos por meio de seus curriculos. O Ceeteps, objeto deste
estudo, adota praticas padronizadas com relacdo a esse processo, que serao
detalhadas a sequir.

2.3 Centro Estadual de Educacédo Tecnoldgica Paula Souza

O Ceeteps é uma autarquia do Governo do Estado de Sdo Paulo, que
compde a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. A instituicAo possui atuacdo em 300 municipios do Estado de Séo
Paulo por meio de 223 Escolas Técnicas (Etecs) e 71 Faculdades de Tecnologia
(Fatecs) e conta com aproximadamente 292,8 mil alunos em cursos técnicos de
nivel médio e superiores tecnoldgicos. As Etecs oferecem ensino técnico gratuito
a cerca de 211 mil estudantes nos setores industrial, agropecuério e de servigos
(CEETEPS, 2018).

A instituicdo, com o objetivo de minimizar essas consequéncias de
desigualdade, institui em seus curriculos componentes transversais que primam
pela formacé&o integral do individuo:

Para instrumentalizar o aluno no cumprimento da jornada curricular e,
principalmente, desenvolver competéncias diferenciadas de convivio no
mundo trabalho, trabalho em equipe e empreendedoras,
transformando-o num profissional capaz de agir de acordo com a ética
profissional, de se expressar oralmente e por escrito, de operar recursos
de informatica, de valorizar o trabalho coletivo, de desenvolver postura
profissional e de planejar, executar, e gerenciar projetos, séo oferecidos
0sS seguintes componentes curriculares nos cursos técnicos:

Aplicativos Informatizados; Empreendedorismo; Espanhol; Etica e
Cidadania Organizacional; Inglés Instrumental; Linguagem, Trabalho e
Tecnologia; Planejamento e Desenvolvimento do Trabalho de Conclusdo

125



de Curso (TCC); Saude e Seguranca do Trabalho. (ARAUJO, DEMAI e
PRATA, 2017, p. 21)

As matriculas da EP de nivel médio no Ceeteps correspondem praticamente
a totalidade daquilo ofertado na esfera publica no Estado, justificando a relevancia
da instituicdo no ensino basico gratuito voltado ao mundo do trabalho:

Tabela 3 — Quantidade de matriculas no EP de Nivel Médio — Ceeteps (em milhares)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

118,2 142,7 188,4 214,3 226,9 226,9 2214 212,3 213,5 2113

Fonte: adaptado de Banco de Dados Cetec, 2018.

A analise preliminar das informagdes contidas na tabela 3 denota a
representatividade do Ceeteps nesse nivel de ensino, que apresentou
crescimento significativo de 78,76% no numero de matriculas do periodo
levantado, com destaque para o tempo compreendido entre 2008 e 2012. E
razoavel concluir que esse cenario € corroborado pela implementacdo de
iniciativas de expanséo de vagas na EP de nivel médio, dentre elas a criacao e
disseminacéo das CDs.

2.4 Classes Descentralizadas

O Conselho Estadual da Educacao (CEE), por meio da Indicacdo n° 8 e da
Resolucdo n° 6 de 1999, tipifica e estabelece normas para as Classes
Descentralizadas no sistema de ensino do Estado de Sdo Paulo. Segundo esta
normatizacdo, as CDs podem ser definidas como classes que operam em outro
estabelecimento de ensino, podendo estar localizadas ou ndo em areas sob a
mesma jurisdicdo da escola a qual esta vinculada. Cabe destacar que a
implantacdo de uma CD esta condicionada a aprovacdo do CEE e precisa ser
justificada por um projeto voltado para o atendimento a uma demanda social
especifica, por prazo determinado (SAO PAULO, 1999).

A norma prevé diretrizes claras em seu artigo 4° que precisam ser atendidas
para legitimidade e funcionamento da CD:

Em qualquer das situagbes previstas na presente deliberacdo, para a
instalacdo de classes descentralizadas, sob a forma de extenséo
observar-se-a:

| — toda e qualquer classe descentralizada devera constar dos registros
do estabelecimento vinculador;

I — o estabelecimento vinculador € responsavel pelo arquivo da
documentacdo escolar e pela regularidade dos atos escolares
praticados, tais como comprovantes de matricula, de frequéncia, de
estagios, curriculos, planos, atas e registros de avaliagdo, assim como
pela expedicdo de atestados, declaragdes, certificados ou diplomas, de
acordo com a situacdo do curso mantido;

Il — as classes descentralizadas deverdo ser consideradas unidades
auténomas, para efeitos de cadastramento do censo escolar (SAO
PAULO, 1999).
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As CDs foram implementadas no Estado de Sédo Paulo na década de 1980,
com a oferta de cursos voltados a area da saude. O objetivo era atender
demandas especificas de profissionais em determinadas regiées. Com o aumento
das solicitacbes ao CEE, surgiu a necessidade de normatizar esta questéo,
fixando parametros mais claros para autorizacéo e funcionamento.

Considerando a sua representatividade no Estado de Sédo Paulo, o Ceeteps
também implantou CDs visando aumentar sua abrangéncia e ampliar o nimero
de vagas em regides que ndo contavam com Etecs nas imediagfes. A tabela 4
ilustra a evolugéo do volume de matriculas ao longo dos ultimos nove anos:

Tabela 4 — Quantidade de matriculas no EP de Nivel Médio — Ceeteps — Classes
Descentralizadas (em milhares)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

31 8,9 24,2 27,4 29,8 28,03 29,2 28,8 28,2 259

Fonte: adaptado de Banco de Dados Cetec, 2018.

O numero de matriculas em cursos do Eixo de Gestdo e Negdcios evoluiu
consideravelmente nas CDs ao longo do periodo analisado, conforme ilustra a
tabela 5. Os dados evidenciam que a evolucdo de matriculas do eixo
acompanhou o crescimento geral porque, jA em 2009, havia a sua predominancia
em relagdo ao volume geral. Dados do ano de 2017 indicavam que 0 numero de
estudantes deste eixo representava 85,50% do total.

Tabela 5 — Quantidade de matriculas no EP de Nivel Médio — Ceeteps — Classes
Descentralizadas — Eixo Tecnolégico Gestao e Negdcios (em milhares)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
11 74 20,1 23,2 24,3 234 24,03 23,8 23,6 22,2

Fonte: adaptado de Banco de Dados Cetec, 2018.

Uma das hipoteses atribuidas a este fenbmeno € a baixa complexidade da
infraestrutura necesséria para a implantacdo dos cursos desse eixo que, de
acordo com o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos — documento norteador que
fixa elementos essenciais para a oferta de cursos técnicos no Brasil —, a maioria
das habilitacbes profissionais requerem biblioteca e videoteca com acervo
especifico e atualizado e laboratério de informéatica com programas especificos.
Essas exigéncias estruturais menos robustas viabilizam a implantacdo desses
cursos, uma vez que ha limitagbes quanto as intervencdes autorizadas nas
dependéncias cedidas para o funcionamento das CDs. Ha que se considerar que
a cessao do prédio que abriga a CD é feita em carater temporério, podendo ser
renovado, entretanto, a Deliberacdo 06/99 ndo prevé o uso definitivo do espaco.
Desta forma, investimentos macicos em equipamentos de grande porte, bem
como alteracbes estruturais severas ndo se mostram viaveis, dado o carater
efémero da CD.

Com relagdo ao curriculo dos cursos técnicos de nivel médio, este é
concebido e praticado de forma idéntica nas Etecs e nas CDs, garantindo a
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formacdo do perfil profissional proposto. Cabe citar que o Ceeteps conta com o
Grupo de Formulacdo de Andlises Curriculares (Gfac), departamento responsavel
pela elaboracdo curricular da instituicdo — no documento oficial que rege suas
praticas, o curriculo de EP Técnica de Nivel Médio € definido como sendo:

[...] esquema tedrico-metodologico que direciona o planejamento, a
sistematizacdo e o desenvolvimento de perfis profissionais, atribuicbes,
atividades, competéncias, habilidades, bases tecnoldgicas, valores e
conhecimentos, organizados em componentes curriculares e por eixo
tecnologico/area de conhecimento, a fim de atender a objetivos de
Formacao Profissional de Nivel Médio, de acordo com as fungfes do
mercado de trabalho e dos processos produtivos [...]. (ARAUJO, DEMAI
e PRATA, 2017, p. 20)

O Ceeteps, quando da concepcado e/ou reformulacdo dos seus curriculos
voltados aos cursos profissionalizantes de nivel médio, utiliza metodologia
consistente que visa garantir aderéncia as demandas do mercado e a legislacao
vigente, além de contemplar a formacédo do cidaddo. Para tanto, a instituicao
consulta os diversos envolvidos na oferta dos cursos, como escolas, professores,
empresas, entidades de classe, entre outros, validando sua oferta.

3. Método

Para a realizacdo deste artigo, foi realizado levantamento bibliografico para
contextualizar o histérico da EP e seus desdobramentos politicos e sociais. Foram
realizadas analises documentais em normas que regem a EP no Brasil e no
Estado de S&o Paulo, bem como o funcionamento de CDs no Estado de Sé&o
Paulo. O artigo também é sustentado por analises quantitativas de dados
constantes no Banco de Dados da Cetec e do Inep. Tais dados foram
selecionados, correlacionados e interpretados para compor as tabelas que

ilustram o artigo.

4. Resultados e Discussao

O atual Plano Estadual de Educacao (PNE) prevé, em sua meta n° 11, o
aumento de 50% no nimero de matriculas em escolas técnicas (SAO PAULO,
2016), sendo este um grande desafio para o poder publico, uma vez que a
construcdo de novas unidades escolares demanda investimentos financeiros
substanciais. Sendo assim, a CD se mostra uma politica publica valida que pode
contribuir para o atingimento desta meta, considerando a capacidade ociosa
desses prédios, principalmente no periodo noturno (horario em que sé&o
ministrados a maioria dos cursos técnicos). Mesmo diante dessa perspectiva, fica
evidente que esta alternativa ndo exclui a necessidade de ampliacdo de vagas de
modo permanente, por meio da construcao de Etecs.

Outro aspecto relevante que corrobora esse cenario é o fato de que a CD
nao oferece as mesmas condi¢des estruturais para uma oferta ampla e variada de
habilitacGes profissionais, dos mais diversos eixos tecnolégicos como uma Etec,
gue € concebida com a estrutura necesséria para abrigar laboratérios e
equipamentos para os cursos demandados na regido. H4 muitos entraves e
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limitacBes na alteracdo da estrutura do prédio utilizado em uma CD, sendo assim,
cursos que demandam estrutura menos complexa se mostram mais viaveis, o0 que
atende parcialmente as demandas sociais existentes.

Ha de ser considerado nessa discussdo, também, o possivel entrave por
parte dos envolvidos no compartilhamento do espaco fisico, que deve ser
rigorosamente planejado e estruturado de forma a atender indiscriminadamente o
publico de alunos, proporcionando um ambiente harménico e igualitario que preze
pelo aprendizado e pela formacéo integral dos discentes.

5. Consideracdes finais

A EP no Brasil é robusta e estruturada, principalmente do ponto de vista
legal, com normativas e premissas importantes, mas cabe salientar que ha muitos
desafios para ampliar o nimero de matriculas e o acesso a populacdo. As CDs
sdo iniciativas interessantes de expansdo de oportunidades, mas € preciso
sobriedade e responsabilidade para reconhecer suas limitagbes e garantir um
volume de oferta com a qualidade necesséria para a formacao profissional que

atenda as demandas profissionais e sociais dos individuos.

As CDs constituem um importante instrumento de transformacéo social, uma
vez que podem oferecer oportunidades em regides ndo atendidas pelo ensino
profissionalizante, possibilitando desenvolvimento educacional e econémico para
a regido. E também uma politica que propde a otimizacdo de recursos publicos,
pois utiliza espacos ociosos para servir aos interesses da sociedade. Entretanto,
cabe salientar, que sua implantacdo esta condicionada a um projeto que possuli
prazo determinado, podendo ser prorrogado quando identificada necessidade.
Dessa forma, pode ser utilizada para avaliar demandas e caracteristicas regionais
gue posteriormente oferecerdo subsidios para decisGes futuras de investimento
publico em novas Etecs.

Este estudo, de forma incipiente, abre espa¢o para acompanhamento futuro
das CDs, tendo em vista o potencial de capilaridade que este modelo possui e a
demanda reprimida por vagas no ensino bésico — nesta abordagem, o técnico de
nivel médio. Como j& citado, este movimento de ampliacdo deve ser cuidadoso e
planejado, podendo consistir em importante alternativa na disseminagdao do
ensino publico via politicas de ingresso nas escolas.
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