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Resumo - A presente pesquisa apresenta a analise comparativa referente ao
crescimento do niamero de matriculas da educacéo profissional integrada ao
ensino meédio entre o periodo de 2007 a 2014 de instituicdes de ensino publicas
do Brasil, apresentando os percentuais de crescimento nas trés esferas de
ensino, sendo essas, municipal, estadual e federal. Tratando-se de uma
pesquisa quantitativa foram utilizados os dados disponibilizados pelo sistema
InepData acessado pelo sitio eletronico do INEP (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira). Entre o periodo compreendido houve
o crescimento de 68,69% no numero de matriculas na esfera municipal, 426,91%
na esfera estadual e 368,52% na esfera federal.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Educacdo, Formacdo Escolar, Educacao
Tecnolbgica, Ensino Integrado.

Abstract - This research presents a comparative analysis of the growth in
enrollment of integrated professional education to high school between the period
2007-2014 public education institutions in Brazil, with the growth percentages in
the three educational spheres, and these, municipal, state and federal. In the
case of a quantitative study used data provided by InepData system accessed by
the electronic website of INEP (National Institute of Educational Studies Anisio
Teixeira). Between the period there was growth of 68.69% in enrollment at the
municipal level, 426.91% at the state level and 368.52 at the federal level.
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1. Introducéo

O presente artigo tem como objetivo levantar e analisar a oferta da
educacgdo profissional integrada ao ensino médio da zona urbana e rural no
periodo de 2007 a 2014 no Brasil, utilizando a base de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP buscou-
se verificar qual a amplitude da expansdo de matriculas nessa modalidade de
educacdo, nas esferas, municipal, estadual e federal, tendo como fulcro a
revogacdo do Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1998, que estabeleceu as
diretrizes e bases para a educacao profissional, pelo entdo Decreto n° 5.154, de
23 de julho de 2004. O artigo faz ainda de maneira breve uma incursdo sobre a
transformacao do papel da educacéo, tendo em vista as transformacdes pelas
quais a sociedade tem passado fruto do modelo de producéo estabelecido pelo
capital.

2. Referencial Teo6rico

O homem ao longo da sua trajetéria tem criado, desenvolvido e
aprimorado diversas técnicas no sentido de possibilitar a producdo de bens e
servigcos nas mais diferentes areas de producédo. Nos primérdios, essas técnicas
eram aprendidas pelas proximas geracdes por meio da observacdo das
habilidades e comportamentos desenvolvidos pelos ancides ou 0s experientes
gue detinham o conhecimento das técnicas e as dominavam. Com o passar do
tempo e com a complexificacdo das técnicas, passou-se a exigir dos aprendizes
algo a mais que a simples observacdo, havendo assim, a necessidade de
reformular as metodologias de ensino até entéo utilizadas e de alguma forma
integralizar as areas de conhecimentos que eram estudadas separadamente
umas das outras.

A partir do século XVI e XVII o homem passou a estudar a ciéncia com
outra visdo. Devido ao aumento da complexidade dos assuntos a serem
estudados, viu-se a necessidade de estudar a ciéncia de forma mais colaborativa
e que facilitasse as trocas de conhecimentos e experiéncias entre 0s estudiosos.
Em diversos paises da Europa como Inglaterra, Portugal, Alemanha, Franca,
entre outros, surgem as academias cientificas, lugares onde o0s cientistas,
professores, fildsofos e estudiosos passaram a estudar a ciéncia de forma mais
colaborativa. Com essas transformacdes surge o novo espirito cientifico,
denominado de espirito cientifico colaborativo (CARDOSO, 2001).

Para Cardoso (2001, p. 210) com a criagdo das academias cientificas,
criou-se uma linguagem comum entre os estudiosos, conhecida como linguagem
cientifica, que tinha como objetivo facilitar a comunicacao entre os estudiosos e
compartilhar os resultados das pesquisas com outras pessoas interessadas.
Com o aprimoramento das técnicas, das pesquisas e da nova forma de estudar
a ciéncia, surge o conceito moderno de tecnologia, que se deu de fato quando
se desenvolve a cultura de que o saber apesar de tedrico deve se
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necessariamente ser verificado pela experiéncia, ou seja, era necessario ter a
aplicacédo préatica do conhecimento para se chegar a ciéncia.

A producdo e o desenvolvimento desse novo conhecimento, o
conhecimento cientifico, proporcionou a criagdo de novas tecnologias.
Tecnologias essas que mudaram a forma de se relacionar entre as pessoas,
principalmente devido ao advento da internet e das comunicacdes no século XX.
E notorio que essas mudancas estdo ocorrendo de forma gradual e rapida com
reflexos em diversos ambientes, como nas escolas, nas empresas, nas
universidades, nas industrias, entre outros. Essas transformacdes ficam
evidentes na colocacdo da autora Cardoso (2001, p.229): "as invencfes da
ciéncia e da tecnologia em geral, e especialmente a da comunicagéo, tem
estimulado e ao mesmo tempo causado um processo de transformacdo amplo
na sociedade".

A nova formacdo profissional tecnolégica exigida pela l6gica do mundo do
trabalho imp&e, além da formacéo técnica especifica, a formacdo humanistica
do individuo, exigindo do mesmo, caracteristicas de visdo critica sobre o
contexto ao qual esta inserido. Portanto, busca-se o auxilio na tecnologia para
produzir novos conhecimentos cientificos visando sempre a formacéo integral do
individuo, tal evidéncia € apresentada pela autora:

Nesse sentido, é fundamental ndo perder de vista que o papel
primordial da tecnologia € servir ao homem. A educacéo tecnolégica
deve promover a integracdo entre tecnologia e humanismo, ndo no
sentido de valorizar a relagdo educacgdo/producdo econdmica, mas
principalmente visando a formacéo integral do individuo (CARDOSO,
2001, p.232).

Para Grinspun (2001, p. 37) pode-se entender pela expressao educacao
tecnologica, algo ligado a questdo das tecnologias educacionais, tendo
correlacdo com a educacao profissional ou a educacéo técnica, podendo ser até
mesmo uma nova forma de se colocar em pratica uma area especifica da
educacdo baseada e a apoiada em conceitos e teorias tecnoldgicas. A autora
reforca de forma implicita que o mais importante na educacéo tecnoldgica e a

formacdo integral do individuo:

O importante na educac¢éo tecnoldgica é o trabalho da formacao da
cidadania, dotando o cidaddo dos requisitos basicos para viver numa
sociedade em tranformagdo, com novos impactos tecnolégicos, como
novos instrumentos nas producdes e relagoes sociais. (GRINSPUN,
2001, p.92).

Portando a educacao tecnoldgica devera subsidiar acdes concretas
incluindo as relagdes do mercado de consumo, mas néo se limitando somente a
esse mercado, formando cidad&os mais criticos ao utilizar a tecnologia e visando
uma formagéo mais completa e ampla tendo uma viséo do todo.

2.1 O Decreto de n°5.154/2004: nova oportunidade de formacéo integrada.

No Brasil, apos a promulgacéao do Decreto de n° 5.154, de 23 de julho, de
2004, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que revogou o Decreto de n°
2.208/1997, que previa a dualidade da formacéo geral e a formacéo profissional,
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altera-se a logica da formacéo profissional técnica de nivel médio no pais. Na
trajetdria historica sobre o embate para revogar o Decreto de n® 2.208/1997, na
direcdo da construcdo de um projeto educativo mais amplo e integralizado, os
autores Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p.52) concluem que:

Trata-se de um decreto que expressava, de forma emblematica, a
regresséo social e educacional sob a égide do ideario neoconservador
ou neoliberal e da afirmacéo e ampliacdo da desigualdade de classes
e do dualismo na educacéo.

Esta consubstanciado, no Decreto de n° 5.154/2004, no Art4° a
prescricao da forma de desenvolvimento da concepc¢ao de educacéo profissional
técnica de nivel médio a ser desenvolvida com o ensino médio. Este decreto
revoga o anterior na sua materialidade no que se refere a desarticulalcdo entre
formacdo geral e formacado técnica, expresso no: 8 1°. A articulacdo entre a
educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio dar-se-4 de
forma:

§ 1° A articulagdo entre a educacao profissional técnica de nivel médio
e 0 ensino médio dar-se-4 de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo
de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacdo profissional técnica de nivel
médio e 0 ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas
para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicdbes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; ou

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento
de projetos pedagdgicos unificados;

lll - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino médio (Brasil, 2004).

Contudo, autores como Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) apontam que
esse decreto representou um avanco em relagcédo aos efeitos ocasionados pelo
Decreto n° 2.208/1997 ao possibilitar a educacéo profissional integrada, mas nao
rompeu com o dualismo histérico. Concluem que o expediente do decreto foi
utilizado em virtude da urgéncia e de que o embate com as forgas conservadoras
no Congresso Nacional exigiria um tramite longo.

Entretanto, positivamente, conforme Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005,
p.15) o decreto pretendeu reinstaurar um novo ponto de partida para essa
travessia,

de tal forma que o horizonte do ensino médio seja a consolidacéo da
formacao basica unitéria e politécnica, centrada no trabalho, na ciéncia

443



XI WORKSHOP DE POS-GRADUACAO E PESQUISA DO CENTRO PAULA SOUZA — [l llgs-l\lzoz:;:litsu;m g

Tendéncias, Expectativas e Possibilidades no Cenario Contemporaneo em Educagdo Profissional e
Sistemas Produtivos.

e na cultura, numa relagdo mediata com a formag&o profissional
especifica que se consolida em outros niveis e modalidades de ensino.

Observa-se que o Art. 4° desse Decreto, prescreve que a educacéo
profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida de forma articulada com o
ensino médio, em observancia aos objetivos contidos nas diretrizes curriculares
nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo; as normas
complementares dos respectivos sistemas de ensino; e as exigéncias de cada
instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagogico (Brasil, 2004).

Com base nesses autores, cabe, persistentemente, a afirmacéo de que a
integracdo do ensino médio com o ensino técnico é uma necessidade conjuntural
— social e histérica — para que a educacao tecnoldgica seja a concepcao de
educacdo que os trabalhadores e seus filhos recebem como direito social. A
possibilidade de integrar formacéo geral e formacéo técnica no ensino meédio,
visando a uma formacéao integral do ser humano €, por essas determinacfes
concretas, condicdo necessaria para a travessia em direcdo ao ensino médio
politécnico e a superacdo da dualidade educacional pela por superacdo da
dualidade de classes.

3. Método

O percurso metodoldgico adotado nesse trabalho para o levantamento
das taxas de matriculas e a criacdo de novas unidades escolares para oferta de
educacao profissional, considerou-se os dados disponiveis sobre educacéo
basica no sistema InepData disponivel no portal do INEP. A opcao selecionada
dentro do sistema InepData para realizar a consulta foi: Ensino Regular >
Numero de Estabelecimentos > Localizacdo e Dependéncia Administrativa —
Estabelecimentos e Matriculas. Foram utilizados os seguintes filtros: ano censo
de 2007 a 2014; rede de ensino publica; dependéncia administrativa federal,
estadual e municipal; e etapa de ensino — detalhe educacédo profissional
integrada ao ensino médio, especificando assim, a modalidade de ensino objeto
desta pesquisa conforme apresentado na Figura 1. Os dados coletados foram
exportados para o programa de planilha eletronica Microsoft Excel e tabulados
em graficos para facilitar a demonstracdo dos resultados da pesquisa, de
elaboracdo dos autores desse trabalho. Os dados serdo apresentados e
analisados considerando as dimensdes: crescimento numero de instituicbes
ofertantes de Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio e crescimento
namero de matriculas na Educacao Profissional Integrada ao Ensino Médio nas
trés esferas de ensino publicas.
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Figura 1 — Sistema InepData (2015).
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Fonte: INEP, 2015.

4. Resultados e Discussao

4.1 Crescimento no numero de instituicdes ofertantes de Educacgéo
Profissional Integrada ao Ensino Médio.

Os dados mostram o crescimento no numero de instituicbes de ensino
ofertantes da educacao profissional integrada ao ensino médio nos ultimos anos.
Como se pode observar na Tabela 1 houve um crescimento de 264,18% no
namero total de instituicdbes de ensino ofertantes da educacgéo profissional
integrada ao ensino médio entre os anos de 2007 a 2014, tendo o acréscimo do
total de 388 instituicdes em 2007 para 1413 instituicbes em 2014.

Tabela 1 — Numero de Instituicdes de ensino publico que ofertam a
Educacéo Profissional Integrada ao ensino médio por ano.

Instituicdes Pablicas | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Municipal 18 22 24 24 | 26 28 23 24
Estadual 273 | 394 | 519 | 732 | 790 | 947 | 1016 | 1022
Federal 97 | 129 | 160 | 200 | 280 | 322 | 343 | 367

Total de Instituicdes 388 | 545 | 703 | 956 1096 | 1297 (1382 (1413
Fonte: INEP, 2015.

A fim de detalhar mais sobre o crescimento do numero de instituicbes de
ensino, a Tabela 1 também apresenta a quantidade de instituicdes de ensino da
esfera municipal entre os anos de 2007 a 2014. Podemos observar que houve
um crescimento de 33,33% no numero de instituicdes de ensino que ofertam a
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educacao profissional integrada ao ensino médio na esfera municipal, saltando
de 18 instituicdes em 2007 para 24 instituicbes em 2014. Se comparado as
esferas estaduais e federais 0 menor crescimento no numero de instituicbes de
ensino ofertantes dessa modalidade de ensino ocorreu na esfera municipal.
Observa-se que houve um crescimento de 274,36% no namero de instituicdes
de ensino na esfera estadual que passou a ofertar a educacgéo profissional
integrada ao ensino meédio, passando de 273 instituicbes em 2007 para 1022
instituicbes em 2014 e o crescimento mais significativo ocorreu nas instituicdes
de ensino federal, tendo um crescimento de 278,35% no numero de instituices
ofertantes de cursos profissionais integrados ao ensino médio passando de 97
instituicbes em 2007 para 367 instituicdes em 2014. O reflexo do crescimento no
namero de instituicbes de ensino ofertantes da educacao profissional integrada
ao ensino médio se deu também no aumento do niumero de matriculas nas trés
esferas, municipal, estadual e federal.

4.2 Crescimento no numero de matriculas na Educacdo Profissional
Integrada ao Ensino Médio

No total de matriculas houve o crescimento de 373,44% nas trés esferas
passando de 71.364 matriculas em 2007 para 337.865 matriculas em 2014
conforme apresentado no Gréfico 1.

Grafico 1 — Numero Total de matriculas da Educacgéo Profissional
Integrada ao ensino médio.
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Fonte: INEP, 2015.

A fim de detalhar mais sobre o crescimento no nimero de matriculas nas
trés esferas segue a representacdo do crescimento em cada esfera.

Gréfico 2 — Numero total de matriculas da educacdo profissional
integrada ao ensino médio da rede municipal.
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Fonte: INEP, 2015.

Como se pode notar no Gréafico 2, se compararmos com as esferas
estadual e federal, houve um timido crescimento no niumero de matriculas da
educacao profissional integrada ao ensino meédio no Brasil entre os anos de 2007
a 2014 na esfera municipal. Verifica-se que entre esse periodo houve um
crescimento de 68,69% no numero de matriculas passando de 6.218 matriculas
em 2007 para 10.489 matriculas em 2014. Esse indicador reflete a incumbéncia
estabelecida aos municipios pela Lei n® 9.394 de 1996 (LDB - Lei de diretrizes e
bases da educacao nacional) que define como principal responsabilidade aos
municipios a oferta da educacédo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a oferta em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia.

Gréfico 3 — Numero total de matriculas da educagé&o profissional
integrada ao ensino médio da rede estadual.
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Fonte: INEP, 2015.
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Na esfera estadual houve um consideravel crescimento no niamero de
matriculas conforme apresentado no Gréafico 3. Tendo assim, um crescimento
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de 426,91% no numero de matriculas passando de 37.942 matriculas em 2007
para 199.921 matriculas em 2014.

Gréafico 4 — Numero total de matriculas da educacdo profissional
integrada ao ensino médio da rede federal.
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Fonte: INEP, 2015.

A partir de 2008, com a criagédo e expansao da rede federal de educacao
tecnoldgica no Brasil, os denominados Institutos Federais, observa-se que entre
esse periodo houve um crescimento de 368,52% no numero de matriculas
ofertadas pelas instituicbes de ensino federal, crescendo de 27.204 matriculas
em 2007 para 127.455 matriculas em 2014 conforme apresentado no Gréfico 4.
De acordo com dados do Censo (2014, p. 30), dos dez cursos de educacao
profissional com maior nimero de matriculas na rede federal em 2013, destaca-
se o curso de informatica e agropecuaria, representando 13% e 10,2% do total
de matriculas, respectivamente.

5. Considerac0es finais

Nos dultimos anos, houve uma expansdo da educacdo profissional
integrada ao ensino médio em todas as esferas do governo, sendo essas,
municipal, estadual e federal. De fato essa expansao ocorreu devido & adesao e
criacao de novas instituicbes de ensino que passaram a ofertar essa modalidade
de ensino no Brasil. Outros fatores que impulsionaram esse crescimento foram
a criacdo de novos cursos, execucdo de programas de politicas publicas de
incentivo ao acesso a educacao e politicas publicas de incluséo.

Observou-se na pesquisa que houve o crescimento de 68,69% no numero
de matriculas na esfera municipal, o crescimento de 426,91% na esfera estadual
e o0 crescimento de 368,52% na esfera federal da educagéo profissional
integrada ao ensino médio no Brasil conforme os dados disponibilizados pelo
INEP. Cabem agora novas pesquisas para mensurar a qualidade do ensino
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ofertado e verificar de fato se a educacao profissional esta sendo ofertada de
forma integralizada e articulada com o ensino médio conforme proposto pelo
Decreto n° 5.154 de 2004.

De fato, conclui-se que esse crescimento é “timido” perto do grande
desafio das politicas publicas frente aos indices de analfabetismo no Brasil que
alcanca aproximadamente 13 milhGes de brasileiros acima de 15 anos, o que
corresponde a 8,3% da populagdo, conforme dados publicado em 2014 pelo
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
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