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Resumo - Nos ultimos anos o Brasil vem dando maior importancia ao seu
processo de inovagdo e tecnologia assumindo-os como ferramenta de
competitividade global. Formar um sistema nacional de inovagdo se torna uma
estratégia para consolidacdo de uma identidade de cultura para inovagao. A
importancia para a consolidagédo de tal processo esta no fortalecimento das
relagdes entre Estado, universidade e industria. E reconhecido o potencial que a
cooperagao inter-organizacional tem para promover aprendizagem e
capacidades inovadoras dentro de uma politica para inovagdao. O Brasil vem,
fortalecendo as relacbes entre Estado, universidades e industria, através do
aperfeicoamento do marco regulatério e institucional.

Palavras-chave: inovagéo, capacidade inovadora, relagdes entre universidade e
industria.

Abstract - Brazil lately gave great importance of the innovation and technology
process assuming as a tool for global competitiveness. To create a national
system of innovation becomes a strategy for consolidating an identity culture for
innovation. The importance to consolidation of such process is the strengthening
of relations between State, university and industry. It recognized the potential that
inter-organization cooperation is to promote learning and innovative capabilities
within a policy of innovation. Brazil has been strengthening relationships between
State, university and industry by improving the regulatory and institutional
framework.
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1. Introducao
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Recentemente o Brasil tem dado uma maior importancia ao seu processo
de inovagdo e desenvolvimento de tecnologias, assumindo-os como uma
ferramenta de competitividade global. Formar um sistema nacional de inovacao
(Bengt-Ake Lundivall, 1992) tornou-se uma estratégia para consolidacao de uma
identidade de cultura para inovacao. A importancia para a consolidacao de tal
processo esta nos esforcos para a formacdo de pesquisadores € na
consolidagao de meios de financiamentos compativeis com oferta de linhas de
financiamento especificas para ciéncia e tecnologia.

E reconhecido o potencial que a cooperacgao inter-organizacional tem para
promover aprendizagem e capacidades inovadoras (Lundvall,1992) dentro de
uma politica para inovagao. Porém, em paises chamados de industrializagao
tardia, especialmente no brasileiro tratado aqui, a ligacdo entre instituicbes de
ensino e a industria é fraca e geralmente realizada de maneira local € nao de
forma sistémica.

Para que um sistema nacional de inovacao seja efetivo, a interagéo entre
instituicoes e empresas deve ser incentivada, multiplicada e tratada como uma
estratégia nacional. Segundo relatério da OCDE (Organizagao para Cooperagao
para o Desenvolvimento Econémico, Industry and University, New Forms of Co-
operation and Communication, 1984) o desenvolvimento das relagcdes entre as
industrias e as universidades depende, em grande parte, de uma relagcao entre
0s pesquisadores e as instituicbes, mas, para que isso aconteca, € necessario
um ambiente que encoraja a relagdo entre estes dois agentes. Neste mesmo
relatério aponta que nos paises membros da OCDE, o marco regulatério se
mostra um obstaculo para a interagéao entre universidade e a industria.

Hoje s&@o necessdrias vdarias formas de incentivos para superar as
limitacdes da ligagao entre as instituicdes de ensino e o setor produtivo. Nesse
sentido, existem alguns aspectos devem ser levados em consideracdo para
superar tais dificuldades: i) aspectos institucionais: ligados aos regulamentos e
legislacbes especificas para os pesquisadores e instituicbes publicas; ii)
aspectos legais: ligados a legislagédo trabalhista no que concerne a contratagao
de pesquisadores e institutos de pesquisa; ii) € 0os aspectos tributarios: ligados
ao custo dos tributos bem como sua aplicagdo sobre as instituicbes e setor
produtivo.

No mesmo estudo, a OCDE mostra duas formas possiveis de assisténcia
institucional para incrementar a interacdo entre instituicbes de ensino e de
pesquisa e as empresas: i)as incubadoras de empresas; ii) e o oferecendo
assisténcia técnica para o desenvolvimento de novos produtos.

Freeman (1997) ressalta a importancia das relagdes institucionais entre
empresas e instituicdbes de ensino para superar as limitagdes impostas ao
empreendedor, entende-se aqui como o0 “inventor”’, passando para um novo
estilo de inovacao com base em profissionais de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) dentro das organizacdes. Assim, a inovacdao é tratada como uma
estratégia das empresas que a tornam um fato operacional intrinseco e
cotidiano.
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Neste contexto, € importante se ter uma estratégia que fomente, de um
lado a formacgéo de pessoas inovadoras e empreendedoras e, de outro lado, a
criacdo de novos mercados bem como a interacdo entre empresas e 0 mercado.
Os parques tecnoldgicos entram como uma face dessa nova estratégia, de
aproximar as instituicdes de ensino e pesquisa do setor produtivo, colaborando
para a formacdo de empreendedores e para a expansao das fronteiras da
ciéncia, ou seja, sendo uma forca na criacdo de uma identidade nacional de
inovacgao.

2. Ainovacao e o desenvolvimento econémico

Para Porter (1999), a competitividade de um pais depende da capacidade
de sua industria de inovar. Ha muito se vem estudando o impacto das inovagoes
no desenvolvimento econémico de um pais e na melhoraria da sua
competitividade num cenario global.

A abordagem classica do pensamento econémico aponta que a
competitividade de um pais esta ligada a fatores macroeconémicos como taxas
de juros, taxas de cambio e déficit publicos. Estes agregados macroecondmicos
interferem na capacidade de um pais de competir e de atingir desenvolvimento
econdmico no cenario mundial devido: i) as taxas de juros interferem nos custos
de financiamento da atividade produtiva e da capacidade de consumo. O
financiamento da atividade produtiva € fundamental para se atingir um nivel de
inovagdo bem como aumento da capacidade de produgéo e, por consequéncia,
um aumento da oferta de bens e servi¢cos. Por outro lado a demanda por bens
pode ser aumentada com um maior acesso ao financiamento, através da
reducao das taxas de juros;ii) a taxa de cambio vem contribuir para a fixacao de
precos no mercado internacional ou no acesso a bens e servigos internacionais
para o incremento da producdo interna; ii) o déficit publico entra como um
limitador do desenvolvimento econémico e da competitividade de um pais, uma
vez que limita a capacidade de investimento do setor publico para o fomento do
desenvolvimento econdmico e de inovacao.

Adam Smith (1996) teorizou sobre o progresso técnico e o sistema de
retroalimentacao positiva, a busca por interesses pessoais dos consumidores
traria um equilibrio entre oferta e a demanda pela convergéncia dos precos de
mercado. Apesar do carater dindmico da interagdo entre oferta, demanda e
preco, o equilibrio de mercado seria um limitador ao crescimento econémico, ja
que, uma vez atingido o equilibrio, ndo haveria for¢as extrinsecas para modifica-
lo. Neste caso, o progresso técnico € chave para continuidade do crescimento
econdmico. Pode ser visto como parcialmente enddgeno, uma vez que o
desenvolvimento de novos bens de capital (novas maquinas e instrumentos)
colaboraria definitivamente para uma maior especializacao do trabalhador e uma
sofisticacdo do processo produtivo.

Para Karl Marx(1848) o crescimento da burguesia somente pode se dar
pela incessante busca para revolucionar os instrumentos de producéao, fatores
como a busca por inovagdes, super lucros € a concorréncia, tornam-se fatores
primordiais do sistema capitalista. Marx ainda sugere que, na historia das
invencoes, desde dos anos 1830, elas se concentraram para a fabricacdo de
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armas com a intencdo de repressdo do proletariado. De maneira geral, Marx
apontou dois pontos em relagdo ao progresso técnico: i) o carater nao neutro da
tecnologia; i) quao sensivel o progresso tecnolégico é aos incentivos
apresentados'.

Porém, o tema da inovacao e das trajetérias tecnoldgicas tem sido objeto
de reflexdo para constituicdo da teoria microeconbmica por parte,
principalmente, de autores conhecidos na literatura econdémica como neo-
schumpeterianos. Segundo PIACENTE (2010), essa abordagem atribuindo a
inovacdo o papel fundamental na propulsdo do avanco tecnolégico e nas
transformacdes econbmicas, procura explicar as relagdes dinamicas entre o
processo inovativo, que ocorre no ambito das organizacdes, com a evolucao
industrial-produtiva, o fornecimento de bens e servicos e a mudancga técnica da
economia como um todo.

Schumpeter foi o grande precursor dessa corrente, desenvolveu seus
trabalhos na primeira metade do século XX, e a partir de entao foi seguido por
diversos autores, como NELSON & WINTER (2005), DOSI (2006), PAVITT
(2003), UTTERBACK (1994), ROSEMBERG (2006), e outros. Todos eles, de
uma forma ou de outra, tém apresentado contribuicdes importantes para a
compreensao das interacbes do processo inovativo das organizacdes e da
mudanca técnico-econdmica do sistema produtivo das economias (PIACENTE,
2010, pg. 4-5).

Para Schumpeter(1982) a inovagéao tecnolégica deve ser tratada como um
fendmeno preponderante para o desenvolvimento econémico, ele afasta o seu
modelo do carater fixo automatista do equilibrio econémico. Destaca que o
desenvolvimento —e caracterizado pela ruptura do “fluxo circular” do sistema
econdmico, e isso pode ser verificado no lado da producdo com a substituicao
dos velhos sistemas por novos. Isso ocorre descontinuadamente ao longo do
tempo, através do surgimento e aprimoramento de novos produtos ou
processos, de novas fontes de matéria prima e de novos setores de atividade
econdmica.

Deve-se destacar que, contrariando a corrente neoclassica que indica que
o desenvolvimento € um processo gradual e harmonioso, para Schumpeter ele
se procede "aos saltos", de forma desarmoniosa, prevalecendo como
caracteristica marcante o elevado grau de riscos e de incertezas. Assim, o
grande estimulo para o empresario empreendedor se submeter as incertezas da
inovacao é o lucro extraordinario que ela pode proporcionar. Trata-se de um
lucro de cunho monopolista (mesmo que temporario), uma espécie de quase-
renda (PIACENTE 2010, pg. 4).

Assim, segundo esse autor, existem dois fatores relevantes para a
inovacao tecnolégica, o crédito e o ambiente competitivo de mercado. Neste

Para PAULA (2011, pg. 11-13) o papel da tecnologia e da mudanga técnica é destaque ao longo de toda a obra
de Marx, a ponto de considerar que Marx € um “ponto de partida para qualquer investigacdo séria sobre a tecnologia e
suas ramificagdes”. Primeiramente porque Marx articulou teoricamente a busca incessante por inovagdes, a obtencao de
super-lucros e a concorréncia intercapitalista, destacando que a inovagao tecnoldgica esta ligada ao motor da dinamica
do sistema capitalista. Em segundo lugar, Marx destacou como a criagéo da base técnica prépria do sistema capitalista -
a produgao de maquinas através de maquinas — o que foi viabilizada pela possibilidade de aplicar conhecimento
cientificos e tecnolégico vigente.
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contexto o autor cita o empreendedor empresario e o empreendedor
pesquisador para a formacdo de inovagdes tecnoldgicas dentro do sistema
econémico.

Para Freeman (1995), a formacéao da riqueza e o crescimento econémico
de uma nacdo sao resultado da acumulagdo de todas as descobertas,
invencbes, melhorias feitas por geracdes passadas, que formam o Capital
intelectual e do acumulo de Capital econébmico, sendo assim, existe uma
interdependéncia do capital tangivel e do intangivel.

Para a formagao do capital tangivel, os agregados macroecondémicos,
gerenciados pelo Estado, sdo os responsaveis pela sua formacgao, ja para os
capitais intangiveis, é necessario um processo de formacgao de pesquisadores e
da aplicacdo de um ambiente favoravel para o empreendedorismo, e da
participacao do Estado.

3. Estado-universidade-industria

A inovacao deve ser tratada como uma estratégia para o Estado, fazendo
parte de um esforco continuo, para geracdo de um Sistema Nacional de
Inovagdo. FREEMAN (1995) definiu o Sistema Nacional de Inovagdo como
sendo a forma como universidade, institutos de pesquisa (privados ou pl]blicosg,
as empresas € o Estado se inter-relacionam para criar e difundir as inovagoes®.
Neste contexto, segundo ETZKOWITZ (2000), a evolu¢do do sistema nacional
de inovagdo, depende da configuracdo dos arranjos institucionais entre
universidade, industria e governo, o chamado “triple Helix”. Segundo o autor
existem basicamente trés modelos de configuracdo do “triple Helix”: Modelo
Estadista; o Modelo Laissez-faire; e o Modelo de rede trilateral.

Segundo ETZKOWITZ & LEYDESDORFF (2000) no Modelo Estadista o
Estado tem o papel de engloba todas as relagdes entre universidade e industria,
trata-se de um sistema amplamente utilizado em economias planificadas no
antigo regime da Unido Soviética e no Leste Europeu. Este modelo tras a
caracteristica da subjugacao do sistema nacional de inovagédo as premissas do
Estado, sendo que a interacdo dependera de circunstancias politicas e da forma
que o Estado vai agir as conjunturas econémicas, que, por sua vez, interferirao
na capacidade do Estado em investir em ciéncia e tecnologia. O marco
regulatério para este sistema esta presente nas interacdes entre universidade e
industria de forma mais ostensiva, tendo um papel de protagonista para o
fomento ou a limitacdo da interacao entre universidade e industria.

O Modelo laissez-faire preconiza uma separacao das esferas de atuacao
com papéis bem definidos entre governo, universidade e industria. Este modelo
se apresenta como uma forma de oposicdo ao Modelo Estadista, deixando o

2

No artigo Freeman apresenta a nogéo de Sistema Nacional de Inovagao (National System of Innovation — NSlI)
e sua importancia elementar para a avaliagao das politicas de desenvolvimento e de inovagdo. O autor demonstra como
a inovagéo econdmica numa dada sociedade deve ser abordada de maneira sistémica e histérica permitindo identificar
elementos relevantes relativos a sua origem, bem como avaliar seus resultados concretos. Enfatizam a ‘globalizagédo’
como meio dominante e motor do desenvolvimentoecondmico e a importancia do sistema educacional e das relagdes
que estabelecidas pelas firmas industriais com outras firmas, governo e instituicdes tecnocientificas.
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governo, as universidades e as industrias agirem de forma independente, se por
um lado, a separacgao de atuacao tras independéncia da ciéncia e tecnologia das
interferéncias da industria e do Estado, por outro, torna o processo de interacao
descontinuo ou lento que ocorrera de maneira mais localizada priorizando os
interesses comuns (ETZKOWITZ & LEYDESDORFF, 2000).

No Modelo de Rede trilateral existe uma sobreposicdo das esferas de
atuagao entre governo, universidade e industria. A diferenca deste modelo para
os outros estd na formacao de arranjo de interesses comuns entre governo,
universidades e empresas. Este modelo pode ser considerado um modelo
hibrido, pois conjuga caracteristicas do Modelo Estadista, permitindo a inferéncia
do Estado no processo de interacdo entre Estado-universidade-industria e
caracteristicas do modelo Laissez-Faire permitindo uma independéncia dos
agentes.

Segundo Eduardo Motta (1998) o sistema nacional de inovagdao é uma
construcdo institucional, as fontes de inovacao em uma configuracao de “Triple
Helix” ndo sao sincronizadas, ndao se enquadram em uma ordem pré-
determinada porem, geram um desafio para os participantes e para os
formuladores de politicas Henry Etzkowitz (2000). Assim, o sistema de inovagao
nacional é aberto e nao linear, recebendo inputs e outputs de diversas fontes em
momentos distintos.

4. Sistemas de inovacao fechados e abertos

Nos sistemas de inovacdo fechados parte-se do principio que as
empresas devem gerar suas proprias idéias, desenvolvendo-as, produzindo-as,
comercializando-as, distribuindo-as e financiando-as elas mesmas. Este sistema
tem uma légica focada internamente e, esta logica, ndo é necessariamente
explicita, mas existem algumas regras implicitas neste sistema como coloca
CHESBROUGH (2006): i) para levar os melhores produtos e servicos ao
mercado, deve-se desenvolvé-los internamente e em um sistema protegido; ii)
se a firma é a primeira a fazer a descoberta, provavelmente tera um monopélio
temporario como vantagem de mercado; iii) a entrada precoce da firma no
mercado aumenta suas chances de tornar-se vencedora; iv) a firma lider em
pesquisa e desenvolvimento, entdo tera as melhores idéias e vai liderar o
mercado; v) a firma deve proteger sua inovacao através dos sistemas de
propriedade intelectual, impedindo que os concorrentes lucrem com suas idéias.

O sistema de inovacado aberto pode ser visto como uma antitese do
sistema vertical e fechado de inovacao, e a definicdo de inovagcédo aberta pode
ser dada como sendo o uso intencional de entradas e saidas de conhecimento
para acelerar as inovacdes internas, para expandir o0 mercado e gerar novas
inovacdes externas e usa-las novamente.

Segundo CHESBROUGH (2006) o sistema aberto parte do principio de
que as firmas tém dificuldade em manterem-se inovadoras apenas com seus
recursos internos, uma vez que algumas idéias surgem de maneira difusa, isto €,
longe dos departamentos de pesquisa e desenvolvimento. O autor aponta que o

552



conhecimento util a inovagéao esta distribuido e nem mesmo um departamento
de P&D tem a capacidade de reproduzi-lo isoladamente. Assim, a firma deve ser
capaz de explorar fontes de conhecimento externo como questao crucial no
processo de inovacao.

Dentro dessa abordagem, o departamento de P&D deve realizar a gestao
do conhecimento da inovacdo observando as fontes de dentro e fora da
organizacdo. Segundo CHESBROUGH (2006), a tendéncia atual é de uma
transicdo de um modelo fechado de pesquisa e desenvolvimento para um
modelo aberto e interativo de busca de solucdes. O principio basico do modelo
de inovacao aberta é o reconhecimento que nem todos 0os componentes para
uma inovacado sao originados de fontes internas da organizacao e que o
conhecimento proveniente de fontes externas pode tornar-se mais efetivos ou
amplos seus préprios esforcos. Assim, segundo Rasera & Balbinot (2010), as
interacbes entre organizacbes passam a assumir um papel relevante e
despertam o interesse para a inovagcdo que nasce de parcerias, aliangas, joint-
ventures e organizagdes em rede.

De maneira geral, o sistema aberto preconiza que as firmas devem utilizar
suas idéias internas e outras externas e para isso enfatiza os seguintes pontos:
i) idéias brilhantes devem buscadas dentro e fora das organizagdes; ii) as firmas
podem lucrar com invengdes externas, comprando-as ou pagando licengas de
uso, toda vez que estas idéias melhorem o modelo de negdcio.

Nota-se que independente do sistema de inovagdo adotado pelas
organizagdes, um marco regulatério bem definido e o papel institucional do
Estado se faz necesséria, principalmente em paises em desenvolvimento.

5. Fatores institucionais e marco regulatério brasileiro

O Brasil vem nos ultimos anos se esforgando para aplicar um modelo de
rede Trilateral. O maior desafio & encontrar um equilibrio no marco regulatério
entre governo, universidade e industria para que este ndo seja um limitador.
Dentre os principais esforgos regulatérios para essa cooperagdo destacam-se: i)
a lei de Incentivo a Inovacgao; ii) e a do Micro Empreendedor Individual.

A primeira trata-se do o marco regulatério mais abrangente sobre os
incentivos a inovagcdo e pesquisa, regulamentada como Lei 10.973/04 dispde
sobre 0s incentivos a inovagao e a pesquisa tecnolégica no ambiente produtivo
tem como objetivo: a) Promover maior desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do pais; b) estimular a transformacao das inovacdes concebidas no ambiente
académico (universidades e instituicoes cientificas) em tecnologia efetivamente
implementada no mercado produtivo; c) e incentivar a cooperagao entre as
entidades publicas e o setor privado, nas diversas etapas do processo inovativo
e produtivo, desde a criacdo da invencao até a transferéncia de tecnologia,
mediante, por exemplo, licenciamento.

As iniciativas que conduziram a introducdo da nova lei partiram da
constatagcao sobre a insuficiéncia dos investimentos em P&D (pesquisa e
desenvolvimento). Segundo o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacgao
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(MCTI) o Brasil, em 2010, investiu apenas 1,16% do PIB em P&D, enquanto
outros paises como Alemanha investiu 2,82% e Coréia do Sul investiu 3,74%.
Outros fatos colaboraram para a conducao da lei.

Dentre os dispositivos mais relevantes da Lei da Inovacéo, destacam-se:
i) O estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de
inovacdo, prevendo diversas formas de estimulo a inovagdo, a serem
implementadas pela Unido, as ICTs (Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia) e as
agéncias de fomento; ii) O apoio a constituicdo de aliancas estratégicas para a
P&D (redes, projetos internacionais, ambientes de inovagcdo tais como
incubadoras e parques tecnoldgicos); iii) Permite ICTs compartilhar seus
laboratérios com microempresas e empresas de pequeno porte, assim como
com empresas nacionais; iv) A possibilidade de participacdo minoritaria, pela
Unido e suas entidades, do capital de empresa privada destinada a P&D e o
partiilhamento da propriedade intelectual; v) Faculta as ICTs celebrarem
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploracao; vi) Protege o segredo de negdcio no ambiente
de inovacgao do setor publico, ao proibir aos pesquisadores de ICTs divulgarem
ou publicarem a criacdo, sem a prévia autorizagdo expressa da instituicao; vii)
Assegura aos pesquisadores do setor publico uma participacdo minima de 5%
(cinco por cento) e maxima de um tergo nos ganhos econémicos obtidos com a
exploracao da inovacgao; viii) Permite o afastamento do pesquisador publico para
prestar colaboragédo a outra ICT e o licenciamento do pesquisador publico, pelo
periodo de até trés anos (renovavel), para constituir empresa de
desenvolvimento da inovagao; ix) Incentivar a P&D nas empresas privadas sem
fins lucrativos, voltadas para a atividade de pesquisa, e nas demais empresas do
setor privado, mediante a concessao de recursos (p.ex., financeiros, humanos
ou de infra-estrutura), conforme as prioridades da politica industrial e tecnoldgica
nacional e com o beneficio da criagdo de uma categoria especifica do FNDCT
(Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), para a
programagao or¢camentaria dos recursos em questdo; x) Torna obrigatorias as
atividades de estimulo a inovagdo nas micro e pequenas empresas pelas
agéncias de fomento, através de programas especificos; xi) Estimulo ao inventor
independente.

O segundo é a Lei complementar 123/06 que regulamenta a atividade do
Microempreendedor Individual, conhecida como Lei geral de Micro e Pequenas
Empresas, dando um tratamento fiscal diferenciado pela possibilidade da
aplicagao do Simples Nacional, que consiste na redugdo de aliquotas e
simplificagcdo na apuracao e pagamento dos impostos.

Em ambito institucional, temos os incentivos financeiros ao processo de
inovacao e pesquisas como as bolsas de estudo e pesquisa de instituicdes
(CNPq, Capes, FAPESP e INEP) e os financiamentos especiais voltados para
Inovacdo oferecidos pelo Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES
Inovacao, BNDES Automatico, BNDES Funtec).

O Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (MCTI) no seu relatério
sobre a Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacao para 2012-2015
(ENCTI) verifica que ha uma crescente interagao entre o Governo (nas trés
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esferas de atuacdo), Agéncias de Fomento, Institutos de Pesquisa,
universidades e empresas, que leva o sistema de ciéncia tecnologia e inovagao
a outro patamar®. Neste mesmo relatério cita que, para fortalecer um sistema de
governanga em ciéncia, tecnologia e inovagdo é importante: i) ampliar
sistematicamente a formacdo de recursos humanos e o fortalecimento da
infraestrutura da ciéncia; ii) aumentar a aplicagdo de recursos destinados ao
apoio ao desenvolvimento tecnolégico; iii) melhorar o0s instrumentos
institucionais de apoio a ciéncia e tecnologia; iv) incentivar o desenvolvimento
tecnolégico na cadeia para aumentar o potencial competitivo nacional com o
objetivo de diminuir os déficits na balanga comercial; v) estabelecer regras para
o investimento estrangeiro direto em pesquisa e desenvolvimento, visando a
formacao de centros de pesquisa e desenvolvimento dentro do pais.

A ENCTI esta ligada ao plano Brasil Maior, instituido pelo governo com o
objetivo de melhorar a competitividade nacional, através da inovacao e baseada
nas seguintes diretrizes estruturais: fortalecimento das cadeias produtivas;
criacdo e ampliacdo de novas competéncias tecnolégicas e de negécios;
desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias; diversificacdo das
exportagdes; e consolidagdo das competéncias na economia do conhecimento
natural.

O papel do Estado no processo de criagcdo de um Sistema Nacional de
Inovagdo em economias em desenvolvimento é fundamental, pois nestes paises
a interagao entre universidades de industria ainda ndo est4d bem estabelecida
em decorréncia de dois principais fatores. O primeiro é a fragilidade no ensino
basico de ciéncia e tecnologia, seguido por um marco regulatério e institucional
insuficiente para criar um ambiente favoravel para o desenvolvimento da ciéncia
e tecnologia.

Apesar dos esforgos do governo brasileiro nos ultimos anos para superar
as dificuldades estruturais de ensino e institucionais, este ainda esta aquém das
necessidades estratégicas de crescimento e desenvolvimento econémico de
padrdes internacionais e de economias desenvolvidas.

6. Consideracoes finais

Pode se verificar que o desenvolvimento de um sistema nacional de
inovacao é a base fundamental para a criacdo de uma vantagem competitiva de
um pais. O sistema nacional de inovacao depende de um relacionamento entre
as instituicoes de pesquisa, as empresas e o Estado, esse inter-relacionamento
deve ser fomentado por uma politica nacional de ciéncia e tecnologia.

3

Segundo o Relatério 2012-2015 (ENCT]), os grandes desafios levantados séo: a redugéo da defasagem
tecnolégica do Brasil frente a paises desenvolvido; a consolidagéao do Brasil como lider na “Economia da Natureza”; o
aumento das bases para o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono; a consolidagdo de um novo padréo de
insercao internacional do Brasil; e a superagé@o da pobreza. O foco de sustentagdo da ENCTI é: a Inovagao nas
empresas; o financiamento publico para o desenvolvimento tecnoldgico; o fortalecimento da pesquisa e da infraetrutura
de ciéncia e tecnologia; e a formagéo de recursos humanos especializados em ciéncia e tecnologia. Quanto as areas de
pesquisa e programas prioritarios desse marco regulatério destacam-se: TICs — Tecnologias da informagéo e
comunicagéo; farmacos e complexo industrial da salde; petréleo e gas; complexo industrial da defesa; aeroespacial;
nuclear; biotecnologia; nanotecnologia; energia renovavel; biodiversidade; e mudangas climatica.
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Os fatores historicos e culturais interferem na formagdao de
relacionamento entre os agentes que por sua vez, colaboram para a adog¢ao de
determinados modelos de politica de ciéncia e tecnologia. Assim, os fatores
relacionados ao marco regulatério e institucional tém profundo impacto nao
somente na formagdo de uma politica de ciéncia e tecnologia, mas sua
dimensao, alcance e o direcionamento da ciéncia e tecnologia, ou seja, na sua
eficiéncia.

Mesmo com os esforcos do governo brasileiro para incrementar e
promover uma politica de ciéncia e tecnologia, ainda ha obstaculos a serem
superados, ligados a quantidade de patentes, relacionamentos trabalhistas e
aprimoramentos institucionais.
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