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Formacao e gestao inovadoras na era da transformacao digital:
abrangéncia, significados e relagoes.

Desafios para as Politicas de Internacionalizacdo da Educacéo
Profissional
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Resumo - Este artigo tem como objetivo descrever os principais desafios
existentes para as politicas de internacionalizacdo da educacédo profissional no
Brasil. Para isso, foi realizada uma pesquisa bibliografica de cunho exploratorio,
pautada em conceitos relativos ao tema da internacionalizacdo da educacéao
profissional e tecnologica e uma discussdo sobre as politicas de
internacionalizacdo. Alguns pontos foram perspectivados, destacam-se o
predominio da internacionaliza¢éo passiva, o risco de brain drain, o foco no nivel
superior em detrimento do nivel técnico de ensino e a propria falta de politicas
claras sobre o tema. Esses fatores constituem-se como os mais desafiadores no
Brasil.
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Abstract - This article aims to describe the main challenges for the
internationalization policies of professional education in Brazil. For this, a
bibliographic research was carried out exploratory, based on concepts related to
the internationalization of professional and technological education and a
discussion on internationalization policies. Some points were put forward: the
predominance of passive internationalization, the risk of brain drain, the focus on
the higher level in detriment of the technical level of education and the lack of
clear policies on the subject. These factors are the most challenging in Brazil.
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1. Introducgéo

A internacionalizacéo da educacao pode ser vista como um processo, que
ocorre como uma resposta a globalizacdo, de modo que os estudantes precisam
estar preparados para a vida e o trabalho no mundo em que a conexao e a troca
de informacfes séo rapidas e frequentes, na qual a pesquisa funciona como
propulsora do desenvolvimento de questdes de interesse nacionais e
internacionais. A internacionaliza¢cdo também incentiva transa¢des comerciais,
por exemplo, por meio da instalacdo de instituicbes de ensino em outros paises
(MIURA, 2006).

Tal processo € marca das relacdes entre as universidades, de natureza
produtora de conhecimento. A universidade valoriza a internacionalizagéo da
funcdo pesquisa, apoiada na autonomia do pesquisador, no entanto, o
formalismo e a dependéncia das politicas estatais representam barreiras para a
autonomia do ensino em conexao com 0 processo de internacionalizacdo da
educacdo (MOROSINI, 2006).

Em 1998 a Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) realizou uma Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior,
na qual ja indicava que a mobilidade estudantil era uma forte tendéncia de
internacionalizacdo, considerando que a mobilidade de estudantes entre
instituicdes de diferentes nacionalidades € um aspecto da internacionalizacao
gue mais cresce entre os paises de todo tipo de relacdo e de populacdes. A
mesma Conferéncia Mundial incluiu o alerta de que a futura populacao ativa
precisa ser composta por especialistas bem formados e atentos ao mundo, se o
gue se deseja é assegurar a prosperidade nos niveis nacional, regional e
individual (UNESCO, 1998).

Antes mesmo do posicionamento da UNESCO em 1998 sobre a
internacionalizacdo da educacdo, no periodo compreendido entre o final da
Segunda Guerra Mundial até a década de 1980, os Estados Unidos
representaram a primeira opcao escolhida pelos estudantes em mobilidade
devido as oportunidades oferecidas, destacando-se a possibilidade de seguir
carreira académica, apoio aos estudantes estrangeiros e o uso da lingua inglesa.
No entanto, tal situacéo tem sido modificada porque varias instituicbes de ensino
de outros paises também estdo desenvolvendo programas de alta qualidade
académica, sobretudo na Australia, no Japdo, no Canada e nos paises da Uniéo
Europeia (MIURA, 2006).

Independente de qual sera o pais de destino do académico, a
possibilidade de viver essa experiéncia internacional incrementa 0s
conhecimentos de vida e da profissao, tornando o profissional mais realizado
pessoalmente, assim como capacitado para atender as demandas pessoais e do
mundo do trabalho, situado em um contexto globalizado. A existéncia de uma
politica de internacionalizacédo tende a orientar o0 andamento desse processo e
contribuir para o desenvolvimento da educacéo.

Este trabalho tem como objetivo descrever os principais desafios
existentes para as politicas de internacionalizacédo da educacao profissional no
Brasil.
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2. Referencial Tedérico

Lima e Maranh&ao (2009) definem como ativo ou passivo os modos em
gue o processo de internacionalizagdo ocorre. A internacionalizacao ativa é vista
guando as politicas dos paises permitem receber alunos de outras nacdes e
oferecer servigos educacionais no exterior, exportando e instalando campi em
outros paises. A internacionalizacéo passiva caracteriza-se pela inexisténcia de
uma politica clara para o envio de alunos para outras nacdes, e pela falta da
estrutura de recursos materiais e humanos para receber ou oferecer esse servigo
aos estrangeiros.

No &mbito do senso comum, enquanto o termo ativo sugere a
formacdo de uma visdo positiva, associada a inteligéncia
daquele que exerce acao direta sobre algo ou alguém com a
intencdo deliberada de gerar resultados previamente
estabelecidos; o termo passivo, ao contrario, assume conotacao
negativa porque € associada a subalternidade, a dependéncia
daquilo ou daquele que é objeto de determinada acéo (LIMA;
MARANHAO, 2009, p.585).

De acordo com Chaves e Castro (2016), os paises da América Latina
estdo inseridos no processo de mobilidade estudantil de forma embrionaria e
periférica. Os principais motivos para o Brasil encontrar-se inserido no processo
de internacionalizacao de forma retardataria séo a jovialidade do seu sistema de
ensino superior quando comparado com os sistemas dos paises desenvolvidos
e a dificuldade com a lingua estrangeira.

Para Stallivieri (2002), a mobilidade estabelece conexdes e cria “redes de
saber universal’. Essas redes aproximam as comunidades cientificas de
diferentes partes do mundo, o que também confere autoridade para a tomada de
decisdes. Assim assegura-se a qualidade e a eficacia na renovagdo e na
socializagdo do conhecimento produzido.

Historicamente, o conhecimento cientifico-técnico durante séculos foi
negado em parte aos paises e povos colonizados e por isso, ainda hoje, a
internacionalizacdo do ensino, que possibilita intercambio cultural e cientifico,
representa um grande desafio para os paises em desenvolvimento (JESUS,
2014).

Compreende-se que as caracteristicas predominantes no Brasil, de
acordo com a definicdo proposta por Lima e Maranhdo (2009), sdo de
internacionalizagdo passiva. Entre as motivagdes (econdmicas, socioculturais,
académicas e administrativas) que levam o estudante brasileiro a mobilidade de
seus estudos, a motivacdo de natureza econdmica parece exercer maior
importancia. A relacdo dos custos financeiros e formacdo oferecida, a
possibilidade de trabalhar e/ou de obter algum recurso financeiro, ou ainda, a
existéncia de oportunidades no mercado de trabalho, sao fatores que interferem
na escolha, diferentemente dos estudantes de paises de internacionalizacao
ativa, prevalecendo os fatores socioculturais e académicos.

O Relatério Education at a Glance 2017: OECD Indicators contempla
Indicadores de mobilidade internacional para estudantes do nivel superior de
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ensino. De acordo com o documento, os estudantes internacionais do ensino
superior favorecem campos de estudo nas areas de Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matematica, bem como em Negdcios, Administracao e Direito. Isso
€ explicado pelo papel central que essas disciplinas desempenham na inovacgao
e na criacdo de oportunidades de trabalho (OCDE, 2017).

Cerca de um terco dos estudantes em mobilidade estdo matriculados em
diferentes cursos da seguinte forma: engenharia, produgéo e construgao (17%);
ciéncias naturais, matematica e estatistica (10%) e tecnologias de informacéo e
comunicacao (6%). Aproximadamente 28% dos estudantes em mobilidade estao
matriculados em cursos nas areas de negdécios, administracdo e direito. Os
estudantes da Asia formam o maior grupo de estudantes internacionais
matriculados em programas de educacao superior em todos o0s niveis, sendo
1,56 milhdes em 2015. Destes, 612.000 vém da China. Trés quartos dos
estudantes asiaticos direcionam-se para apenas trés paises: Estados Unidos
(44%), Australia (16%) e Reino Unido (15%) (OCDE, 2017).

3. Método

Este trabalho foi elaborado por meio de pesquisa bibliografica exploratéria
de acordo com o descrito por Gil (2002).

A pesquisa estd pautada em conceitos relativos ao tema
internacionalizacdo da educacdo e uma discussao sobre politicas de
internacionalizacéo, realizada com base em artigos cientificos de revistas
indexadas, teses e dissertacdes publicados a partir do ano 2002, cujos principais
autores consultados foram selecionados por serem pesquisadores do tema. Os
autores sao: Lima e Maranhao (2009), Miura (2006), Morosini (2006) e Stallivieri
(2002, 2016, 2017), entre outros.

4. Discussao

Os estudantes em mobilidade podem contribuir para absorcdo de
conhecimento, atualizacdo de tecnologia e capacitagdo em seu pais de origem.
Estes estudantes ganham conhecimento tacito e que podem ser compartilhados
através de interacdes pessoais diretas, permitindo que seu pais de origem se
integre em redes de conhecimento globais (OCDE, 2017).

No entanto, tendo em vista a atual realidade brasileira, com problemas
sociais e econdmicos presentes, enfrenta-se o problema da falta de estimulo
para retorno ao pais apos a vivéncia internacional.

Desiderio (2006) considera como um fator negativo associado a
internacionalizacdo, o risco de brain drain ou fuga/evasdo de cérebros, que
implica em exercicio profissional em outros paises, levando a perda de recursos
humanos brasileiros qualificados e, consequentemente, deixando em defasagem
0s interesses nacionais para o desenvolvimento social.
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A existéncia de brain drain pode interferir negativamente no crescimento
econdmico da nacéo de origem do cidadao. De acordo com o estudo realizado
por Teixeira (2016), considera-se que, depois que um pais investe recursos na
formacao dos seus cidadaos tornando-os mais qualificados para o trabalho e
estes optam por deixarem seu proprio pais, ocorre desperdicio de recursos
escassos, 0 que impacta na economia.

Apesar da existéncia do problema da fuga de cérebros, Ramos e Velho
(2011, p.945) afirmam que “o temor do brain drain ndo tem induzido medidas
para resolver o desequilibrio entre a formagéo de alto nivel e a criacdo de
oportunidades de trabalho qualificado no Brasil”.

Na opinido dos autores Miranda e Stallivieri (2017), algumas instituicoes
de ensino superior brasileiras e o governo tém buscado projetos de colaboracéo
em pesquisa e intercambio de estudantes com outros paises, porém nao €
sempre que o processo de internacionalizagao ocorre de maneira articulada. Os
autores enfatizam a necessidade da implementacdo de uma politica publica de
internacionaliza¢@o no pais. A educacdo internacional no Brasil precisa

Receber mais atencdo, especialmente no que diz respeito a
definicdo dos interesses nacionais frente ao seu processo de
internacionalizacdo. As decisdes sobre formacéo de talentos
para o futuro do pais, uma agenda de cooperagdao internacional
em matéria de transferéncia de conhecimento, a contribuicdo
nacional aos desafios mundiais e a vinculagéo das atividades de
internacionalizacdo das agendas regionais sdo questdes que o
pais precisa tratar de forma mais propositiva (MIRANDA;
STALLIVIERI, 2017, p. 590).

Verifica-se maior visibilidade para o tema no ensino superior, pois sao
raros os estudos que se aprofundam em aspectos conceituais ligados a
internacionalizacéo do curriculo na educacéao basica, conforme resultado de uma
busca recente realizada por Thiesen (2017).

Para Miura (2006), representam o0s principais obstaculos a
internacionalizacdo da educacdo os altos custos e a falta de: politicas, planos
estratégicos, escritorios de rela¢ées internacionais, orcamentos e estrutura para
monitoramento de atividades, financiamento e pessoal administrativo em
guantidade suficiente para atender as demandas do processo.

A escassez de politicas de internacionalizacdo é evidente no Brasil, visto
gue as iniciativas no campo das politicas de internacionalizacdo no pais sao
recentes. O programa federal de maior impacto relatado até os dias atuais teve
inicio ha menos de uma década. Trata-se do Programa Ciéncia Sem Fronteiras.

Em 2011 houve um investimento consideravel feito pelo governo brasileiro
na formacdao de brasileiros no exterior, por meio da criacdo do Programa Ciéncia
Sem Fronteiras, instituido pelo Decreto n° 7642, de 13 de dezembro de 2011.

O objetivo do programa é promover a consolidacdo, expansao e
internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade
brasileira por meio do intercambio e da mobilidade internacional. O Ciéncia Sem
Fronteiras € uma realizacdo dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI) e do Ministério da Educacédo (MEC), por meio de suas respectivas
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instituicdes de fomento — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) —, e Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnologico
do MEC (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2017).

A proposta firmada é que alunos de graduacédo e pds-graduacdo fagcam
estdgio no exterior para manterem contato com sistemas educacionais
competitivos em relacdo a tecnologia e inovacao, bem como fixar pesquisadores
estrangeiros no Brasil, estabelecer parcerias com os pesquisadores brasileiros
e gerar oportunidade para que pesquisadores de empresas recebam
treinamento especializado no exterior (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2017).

Para custear o programa, sao utilizados recursos provindos anualmente
da Unido aos 6rgéos e entidades envolvidos no Programa de acordo com limites
pré-determinados e também recursos provenientes de entidades publicas e
privadas. (BRASIL, 2011).

Stallivieri (2016) considera que este Programa possibilitou ao Brasil um
novo papel no cenario da educacdo mundial, considerando que, além do
fortalecimento da condi¢do de pais emissivo de estudantes ao exterior, o Brasil
passou a ser também um pais receptivo de estudantes internacionais, pois
apresenta potencial para também para esta Ultima atividade.

5. Consideracdes finais

Destacam-se como maiores desafios para as politicas de
internacionalizagcdo o fato de que no Brasil predomina a internacionalizagao
passiva, o risco de brain drain, o foco no nivel superior em detrimento do nivel
técnico de ensino e a propria falta de politicas claras sobre o tema. Portanto,
desenvolver, implantar e aprimorar politicas nacionais de internacionalizacéo
constitui-se de fato no mais importante desafio para este processo de educacéo
baseada em troca de conhecimento em paises diferentes.

Torna-se evidente a necessidade de elaboracdo e implantacdo de uma
politica publica que viabilize o avanco do processo de internacionalizacdo da
educacdo no pais. A expectativa é de avanco tanto em relacdo a
internacionalizagdo passiva, facilitando o envio de estudantes brasileiros para
instituicdes de ensino no exterior, considerando o elevado custo e a necessidade
de consolidagdo de fontes de financiamento, como em relagdo a
internacionalizacéo ativa, com propostas de melhorias no sistema de ensino para
receber estudantes internacionais e assim disseminar também o que é estudado
e pesquisado no Brasil, nas diversas areas de conhecimento, principalmente,
com foco direcionado para area da ciéncia e tecnologia.
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