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Resumo — Este artigo tem como objetivo descrever a regulamentacao legal
para a Formacao dos Docentes que atuam na Educacdo Profissional de Nivel
Médio. O estudo faz um levantamento sobre o que tem sido discutido sobre
aspectos que interferem na atuacao desta categoria docente. Baseando-se em
alguns tedricos serdo apontadas caracteristicas importantes a serem
observadas na formacao do professor de modo geral e especificamente para a
Educacao Profissional. Também sera dado destaque ao Centro Paula Souza
quanto a oferta e estruturacdo dos Programas Especiais de Formacao
Pedagdgica para os professores da sua rede.
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Introducao

A educacao profissional de modo geral é sempre lembrada quando se
trata de desenvolvimento de qualquer nagdo, sempre apontada como fator
primordial para qualquer pais.

Pelo fato de ser uma modalidade de ensino que se destina a formacéao
para o mercado de trabalho, a formacao do docente que nela atua é tratada de
maneira diferenciada para integrar a pratica profissional as metodologias de
ensino consagradas pela pedagogia.

A formagdo de professores ndao esta concentrada somente na
instrumentalizagdo para o desenvolvimento das atividades docentes, mas
também nas relagdes entre a experiéncia profissional e académica. Desta
forma, é importante destacar que a educacao profissional deve ter uma
identidade prépria, pois 0 ensino esta voltado para um publico especifico e
diferenciado dos demais.

No mercado de trabalho sado esperados profissionais que atendam as
exigéncias da sociedade globalizada. Leva-se em conta um perfil profissional
inovador, competitivo, atualizado, empreendedor, entre outros aspectos.

As expectativas para o desempenho dos professores atuantes na
educagao profissional também se alterou com a globalizagdo. Devem ser
consideradas questdes relevantes para a construcdo da identidade desse
docente a influéncia das novas tecnologias, as competéncias requeridas dos
profissionais no mercado de trabalho, as mudancas organizacionais e 0



conhecimento multidisciplinar.

Neste estudo, a partir da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, foram
analisados os textos e documentos legais relacionados aos programas de
formagcdo de professores, e as regulamentagdes da educacado profissional
técnica de nivel médio. Com base na capacitacdo docente para a educacao
profissional no Estado de Sao Paulo, depoimentos e entrevistas é descrita a
experiéncia do Centro Paula Souza na formacao dos professores da educacao
profissional técnica de nivel médio.

A Educacao Profissional no Brasil

Educacgao profissional € uma modalidade de ensino instituida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo 9394, de 20 de dezembro de 1996,
regulamentada pelo Decreto 2208, de 17 de abril de 1997 e reformulada pelo
Decreto 5154, de 23 de julho de 2004.

O principal objetivo da educacdo profissional é a criagdo de cursos
voltados para o acesso ao mercado de trabalho, tanto para estudantes quanto
para profissionais que buscam ampliar suas qualificacoes.

O nivel técnico da educacéao profissional é uma formacao regulamentada,
possui organizagao curricular prépria. Pode ser oferecida de maneira integrada,
concomitante ou sequencial ao ensino médio. As disciplinas estdo agrupadas
em modulos, e na conclusao do curso é emitido o diploma de técnico na area
especifica

Os professores, instrutores ou monitores que lecionam para este nivel da
educacao profissional devem possuir experiéncia profissional e formacgéo para
o magistério. A formagdo pode ocorrer através de uma licenciatura ou em
programas especiais de formacao pedagogica.

A partir da aprovacdo da LDB de 1996, elaborada por Darcy Ribeiro,
entao senador da Republica, pode-se dizer que a educacao profissional passou
a ter identidade prépria. Pela primeira vez a educacéao profissional foi incluida
numa LDB, apontando caracteristicas e estrutura definidas.

De acordo com a Resolugao CNE/CEB n? 04/99 foram definidas as cargas
horarias para as areas profissionais, incluindo caracteristicas e competéncias.
Mais tarde o decreto n° 5.154/2004 substituiu o Decreto n° 2.208/97 e
estabeleceu a modalidade denominada educacao profissional técnica de nivel
médio integrada. O parecer CNE/CEB n° 39/2004 prevé a aplicagcdo do decreto
n°5.154.

As disposicoes do Decreto n° 5.154 sio fixadas pela Resolugdo 1 de
2005. O ensino médio e técnico concomitante, quando realizados de forma
integrada e cursados na mesma instituicdo passam a ter matricula Unica. Pela
resolucdo CNE/CEB n° 4 de 2005, é regulamentada a educacéo profissional
técnica de nivel médio integrada ao ensino médio na modalidade EJA
(Educacao de Jovens e Adultos) que devera ter carga horaria minima de 1.200
horas para a educacao geral.

Pode-se perceber que a educacdo profissional técnica de nivel médio
passa a contar com uma regulamentacao especifica atualizada com base nas
caracteristicas da modalidade. O ensino médio ndo mais compreende a
educacao profissional, esta possui identidade e aspectos particulares.

A principal funcdo da educagado profissional técnica de nivel médio
continua sendo atender as necessidades do mercado, porém com objetivos



bem definidos e respaldados na legislacao.

Ao longo das ultimas décadas, a educacao profissional tem contribuido
para o desenvolvimento econémico, sendo responsavel pelo aprimoramento ou
formacao de muitos trabalhadores. Visando a formagéo do futuro trabalhador,
as competéncias profissionais a serem desenvolvidas ndo devem ser somente
técnicas, mas também estar focadas em objetivos e valores [1].

Segundo Peterossi [2], € evidente a alteracdo de publico apds o Decreto
2208. A predominancia da clientela dos cursos técnicos estava concentrada em
jovens entre 14 e 17 anos, e passou a abranger os trabalhadores adultos para
a recolocacao no mercado de trabalho. As mudancas feitas pela legislagcao, a
fim de permitir a efetiva inclusao de jovens e adultos na educagéo profissional,
levou a modificacdo de publico que procura esta modalidade de ensino. E
possivel encontrar na mesma sala de aula pais e filhos. Os pais buscando uma
nova qualificacdo em outra area e os jovens querendo a formacéao inicial para
ingressar no mercado de trabalho

Uma vez que a educacéao profissional tem como objetivo oferecer cursos,
voltados para as necessidades do mercado de trabalho é necesséaria a
adequacao dos curriculos para o atendimento desse novo publico.

Na educacao profissional, o excesso de pratica ou a falta de teoria pode
comprometer o aprendizado e a formacao do trabalhador. O mercado produtivo
pede que seja modificada a relagcdo entre a ciéncia e trabalho, uma das
maneiras de atender este pedido & abranger e integrar as areas de
conhecimento de forma multidisciplinar e interdisciplinar.

Algumas empresas preocupam-se em manter a mao-de-obra ja formada
e, proporcionam cursos livres na prépria empresa ou em instituicdes de ensino,
para qualificar seus trabalhadores, o que pode ser chamado de formacdo em
servico. Para as corporagdes custa muito menos aproveitar e qualificar seus
recursos do que recrutar e formar novos funcionarios.

Nao se trata mais, portanto, de uma qualificacdo formal/qualificacdo
prescrita/qualificacdo do trabalhador para desenvolver tarefas relacionadas a
um posto de trabalho, definida pela empresa para estabelecimento das grades
salariais, ou pelos sistemas de formacao para certificacdo ou diplomagao, onde
as tarefas estavam descritas, codificadas e podiam ser visualizadas, mas da
qualificacdo real do trabalhador, compreendida como um conjunto de
competéncias e habilidades, saberes e conhecimentos, que provém de varias
instancias, tais como, da formacao geral - conhecimento cientifico, da formacao
profissional - conhecimento técnico e da experiéncia de trabalho e social -
qualificagdes tacitas [8].

Essa nova realidade exige novas formas de mediacédo entre o homem e o
conhecimento, que ja ndo se esgotam no trabalho ou no desenvolvimento da
memorizacao de conteudos ou formas de fazer e de condutas e codigos éticos
rigidamente definidos pela tradicdo taylorista/fordista, compreendida nao so6
como forma de organizacao do trabalho, mas da producéo e da vida social, na
qualidade de paradigma cultural dominante nas sociedades industriais
modernas.

O mercado espera um profissional munido de atributos cientificos, que
saiba utilizar as novas tecnologias e atualizado. O perfil idealizado solicita
competitividade, produtividade, inovagdo e empreendedorismo. Desta forma, o
profissional deve ser completo para atender os requisitos das empresas que
ficam cada vez mais exigentes.



Segundo Gadotti [6], na sociedade contemporanea foi instaurado um
modelo extremamente rigoroso quanto ao bem mais valorizado, o
conhecimento. As fontes de obtencgéo das informacdes sao infinitas. Entretanto,
ndao basta conseguir 0os meios, €& importante saber transformar em
conhecimento e saber como utilizar em beneficio préprio, contribuindo para a
evolucao da sociedade.

Na medida em que a sociedade do conhecimento se desenvolve,
requerendo maior competéncia cientifica e técnica; a educacao profissional
estd em continuo crescimento, sobretudo para o desempenho de tarefas
especializadas [4]. Cada vez mais as empresas querem profissionais com
niveis mais aprimorados de formacdo. Para a educacao profissional resta o
desafio: como capacitar os docentes responsaveis por essa modalidade de
ensino?

Capacitacao Docente

No Brasil, professor é o profissional que ministra aulas ou cursos em
todos o0s niveis educacionais, a saber: educacao infantil, educacao
fundamental, ensino médio e superior, além da educagéo profissional em nivel
médio e superior.

Os cursos que habilitam os profissionais da educacdo para atuagdao no
magistério em todos os niveis sofreram diversas alteragdes ao longo dos anos.

A partir da LDB de 1996 foram considerados profissionais da educacgao:
os professores formados em nivel superior (licenciatura); e trabalhadores em
educacao portadores do diploma de pedagogia com habilitacdo em superviséo,
administragdo, inspecdo, planejamento e orientacdo escolar ou que
possuissem titulos de mestrado ou doutorado na area. A LDB preconiza que os
profissionais da educacao devem estar preparados para atuar em todo territério
nacional e enfatiza a associacao entre a teoria e a pratica, na formacéo e na
capacitacdo em servico. O estagio supervisionado para 0s cursos de
licenciatura, que tem como objetivo a pratica da profissdo antes da formatura,
torna-se obrigatério, entretanto, esta atividade nem sempre é cumprida de
forma adequada.

A formacao do professor afasta-se da realidade, na medida em que os
curriculos, estruturas organizacionais, cargas horarias e qualificacdo dos
docentes atuantes ndo sao ajustados as novas demandas educacionais. No
estudo feito por Peterossi [9], foi possivel identificar aspectos diferenciados no
perfil nos professores da educacao profissional de nivel técnico. Dentre eles
destacam-se: a quase total auséncia de formacao pedagdgica e a dificuldade
para se manterem atualizados em suas areas profissionais, o que evidencia a
necessidade de formacdo ndo soO inicial e pedagodgica, mas continua, em
servigo.

Para a Educacédo Profissional, a Resolucdo CNE/CEB 02/97 extingue a
licenciatura oferecida nos chamados Cursos de Esquema, criados pelo Decreto
432 de 1971, para a capacitacao de docentes e, cria 0 Programa Especial de
Formacdo Pedagogica para portadores de diploma superior que procuram
habilitacdo para atuarem no magistério de ensino médio. Desta forma, torna-se
possivel qualificar também os profissionais para a atuacdao em sala de aula nos
cursos de educacgao profissional técnica de nivel médio, pois a resolucao
salienta a caréncia de professores para as disciplinas profissionalizantes.



A Resolucao 02/97 determina que a estrutura curricular dos Programas de
Formacao esteja dividida em trés nulcleos: contextual, estrutural e integrador. A
carga horaria deve ter 540 horas das quais 300 horas para atividades praticas
de estagio.

O Decreto 2.208/97, que veio regulamentar os artigos da nova LDB
referentes a educacao profissional, determinou no seu artigo 99, que as
disciplinas da educacgao profissional poderiam ser ministradas ndo apenas por
professores, mas por instrutores € monitores, uma contradicdo em relacao as
exigéncias de habilitacdo docente.

Apesar da determinacdo dada por meio dos pareceres e resolugdes, nada
havia sido dito sobre os contetudos dos cursos de formacao especial. Somente
no parecer CNE/CP n® 5/06 foram tratadas as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Cursos de Formacdo de Professores para a Educacdo Basica. Este
parecer previu que os cursos de Licenciatura destinados a Formacao de
Professores para os anos finais do ensino fundamental, o ensino médio e a
educacgao profissional de nivel médio seriam organizados em habilitagdes
especializadas por componente curricular ou abrangentes por campo de
conhecimento, conforme indicado nas Diretrizes Curriculares pertinentes. Com
a Lei n° 12.014/09 passaram a ser considerados como profissionais da
educacao também os portadores de diploma de ensino técnico ou superior na
area.

A politica de formacdo do docente para as disciplinas com contetudo
especifico da educacgao profissional, ao longo dos anos, se caracterizou pela
descontinuidade, pelo carater emergencial da oferta de cursos, pela estrutura
curricular e conteudos programaticos distantes e inadequados as necessidades
de uma formacao voltada para o mercado de trabalho.

O mundo globalizado, as mudancas organizacionais, e as novas
tecnologias tém exigido velocidade no desempenho das atividades, e o
professor sendo um profissional que tem como instrumento de trabalho a
disseminagdo do conhecimento, deve saber lidar com o novo. Considerando
que um numero significativo de professores da educacgéo profissional técnica
de nivel médio é constituida de profissionais recrutados do mercado de
trabalho, ndo existe a preocupacao com a formacao pedagdgica para adapta-
los a situacdes de sala de aula. Tal fato contraria o conceito de que a
profissionalidade docente consiste na especificidade da a¢do docente, um traco
caracteristico que diferencia o cargo de professor das demais profissdes [12].
Tardif [13] analisa a questdo dos saberes profissionais e a sua relacdo na
problematica da profissionalizacdo do ensino e da formacao de professores.
Desenvolvendo a competéncia de ensinar, ou seja, tendo o dominio das
teorias, técnicas e instrumentos de analise [8], o professor da educacao
profissional pode melhorar a pratica docente

Além disso, a atividade docente ndo € uma profissdo estatica, deve ser
remodelada de acordo com o publico e suas necessidades de cada época. O
professor tem como funcdo desenvolver habilidades e competéncias para
construir o saber e fazer docente e enfrentar os desafios que o cotidiano lhe
apresenta [11]. O professor precisa acima de tudo ser um pesquisador,
reconstruir a cada dia o conhecimento na pratica, saber fazer e refazer sempre
[5]. Nota-se que existem professores atuando em sala de aula como ha muitos
anos atras. Considerando que muito da pratica docente € decorrente da prépria
experiéncia do professor enquanto aluno que foi um dia, o professor poderia



lancar mao da competéncia do aprender a esquecer [10], necessaria na
sociedade da informacao. Deixar de lado habitos e conteidos educacionais
ultrapassados e utilizar novas formas de trabalho docente. Desenvolver por
meio de capacitacao sistematica a competéncia de ensinar, ou seja, tendo o
dominio das teorias, técnicas e instrumentos de andlise [8], o professor da
educacao profissional pode melhorar a pratica docente, tornando-a adequada a
essa modalidade de ensino.

Os Programas de Formacdo de Professores poderiam suprir essa
deficiéncia metodolégica do profissional que atua como professor de educacao
profissional, mas sao oferecidos em carater emergencial e nao estao
integrados a uma formacao especifica. Por outro lado, as politicas publicas
incentivam cada vez mais a abertura de novos cursos de ensino técnico, porem
sem a correspondente oferta de politicas e mecanismos de capacitacdo dos
docentes desse nivel de ensino.

Nesse contexto, nossa pesquisa procurou resgatar a experiéncia do
Centro Paula Souza de capacitacdo de professores de ensino técnico tanto na
modalidade de Cursos de Esquema como em Programas de Formacgao.

Resultados, Discussao

O Centro Paula Souza - CEETEPS é uma autarquia do governo do
Estado de Sao Paulo, criada em 1969, que administra a rede estadual de
escolas técnicas e de faculdades de tecnologia. Por meio de sua Faculdade de
Tecnologia de Sao Paulo foi a Unica instituicao publica no Brasil a oferecer de
forma regular no periodo de 1977 a 1997, os cursos de Esquema | e I,
voltados a formacao de professores para as disciplinas profissionalizantes do
ensino técnico.

Foi realizado um levantamento documental e bibliografico sobre a atuacao
da Instituicdo e elaborado roteiro de entrevistas e questionarios. Ao todo 16
profissionais envolvidos nesse processo, em periodos diferentes, sendo dois
professores e 14 alunos dos Cursos de Esquema e dos Programas de
Formacéo, participaram da pesquisa

De 1977 a 1997 a formacéao de professores se dava por meio dos Cursos
de Esquema. O chamado Esquema I, com uma carga horaria de 864 horas-
aula, oferecia as denominadas disciplinas pedagégicas (Didatica, Pratica de
Ensino, Psicologia da Aprendizagem, Estrutura e Funcionamento do Ensino,
Orientacdo Educacional e Ocupacional, Estagio Supervisionado) para
graduados e bacharéis, permitindo que obtivessem o registro de professor de
ensino técnico. Ja os Cursos de Esquema Il, destinavam-se aos técnicos de
nivel médio. Desta forma, a carga horaria compreendia ndo somente as
disciplinas pedagoégicas (864 h), mas também, em torno de 1.200 horas de
disciplinas técnicas especificas da area de conhecimento para a qual se
habilitavam para obter o respectivo registro de professor.

De acordo com Peterossi [2] os cursos apresentavam uma estrutura
curricular bem disciplinar e abrangente em termos de formacgéo basica para a
docéncia. Sua principal caracteristica foi a busca permanente de especificidade
enquanto curso de licenciatura. A concepg¢do do trabalho como principio
educativo e do ensino como preparacdo para o mercado de trabalho,
subjacentes a proposta curricular atribuiam uma especificidade aos cursos de
Esquema, diferenciando-os das licenciaturas para o ensino propedéutico.



Os Cursos de Esquema | e Il sdo extintos em 1997 pela Resolugéo
CNE/CP n° 2 que os substitui pelos Programas Especiais de Formacédo de
Professores, com duracdo de 540 horas-aulas, das quais 300 horas-aula de
atividades de estagio. O CEETEPS readequou seus cursos, reduzindo a carga
horaria das disciplinas pedagdgicas de 864 horas para 552 horas e ofereceu
uma unica turma, em 1998, do Programa de Formagéao, assim reformulado. A
Instituicdo s6 voltaria a oferecer Programas de Formacao a partir de 2007, mas
nao mais de forma regular.

De acordo com o estudo de Rovai, Peterossi e Menino [3] podem ser
identificadas algumas alteragcdes na concepgao dos cursos oferecidos a partir
de 2006.

O nucleo contextual passou de 72h para 80h, as disciplinas de Orientacao
Educacional e Ocupacional e Estrutura e Funcionamento do Ensino foram
substituidas por Educacao e Trabalho, Estrutura da Educacao Profissional e
Metodologia da Pesquisa.

O ndcleo estrutural passou de 180h para 160h, a disciplina de Psicologia
da Aprendizagem foi substituida por Psicologia do Ensino-Aprendizagem,
Pratica de Ensino foi excluida e houve o acréscimo das disciplinas Curriculos
da Educacéao Profissional e Tecnologias de Ensino.

O ndcleo integrador, com 300 horas de estagio, permaneceu inalterado.
Para os alunos que ja exercem a docéncia na area, o estagio é dispensado e a
supervisao do Programa de Formagao acompanha, analisa e avalia a pratica
de ensino do aluno-professor. Ja para os alunos de outras areas, os estagios
sdo permitidos em estabelecimentos de ensino que oferecem a educacéo
profissional, mediante autorizacdo da coordenacao.

Os cursos foram oferecidos de forma emergencial para os professores da
rede de escolas técnicas do proprio Centro Paula Souza em 2007, e neste ano
de 2010.

Analisando-se os questionarios respondidos por alunos dos Programas de
Formacédo oferecidos em 1998, 2007 e 2010, nota-se que o0s professores
sentem a necessidade de cursos de formacdo, em especial, de conteldo
pedagdgico. Sao profissionais de mercado falta-lhes, contudo, a habilidade em
sala de aula que acreditam poder suprir com o curso de formagéao.

Por outro lado, os cursos oferecem uma formacao pedagdgica cada vez
mais aligeirada, com uma carga horaria cada vez menor. A apresentacao de
forma emergencial ndo permite o processo de continua constru¢cdo de uma
identidade dos cursos, de conteudos e metodologias especificas. Os alunos
questionam que os professores contratados para ministrarem as disciplinas nao
fazem parte do contexto da Educacdo Profissional, falta-lhes vivéncia e
comprometimento com a Instituicdo. As disciplinas sdo desenvolvidas de forma
tedrica, sem vinculacdo com a pratica. Fato que pode ser notado por meio do
ultimo edital publicado para contratacao de docentes para o Curso atualmente
em andamento.

Conclui-se que muitos aspectos criticos das politicas de formacao do
professor de educacao profissional de nivel técnico sdo constantes ao longo
dos anos. As propostas para a sua superacdo, mesmo quando bem
formuladas, mantém o viés da descontinuidade e o carater emergencial. Talvez
0 caminho seja o repensar dessa formagcdo como um processo de construcao
da identidade desse professor e, em ultima analise, da propria educacao
profissional
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