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Resumo

Este trabalho parte de uma preocupacdo com o tema da competéncia na
educacéao profissional Por que a adogdo dessa noc¢do suscita duvidas quanto a
sua viabilidade para resolver sérios problemas do nosso sistema de ensino, entre
eles o da propria competéncia profissional, € a questdo norteadora da
investigacdo. Trata-se de uma pesquisa bibliografica com o objetivo de identificar
0S autores e 0s respectivos argumentos criticos sobre o modo como essa no¢ao
vem sendo empregada na educacdo. Como principal resultado apurado, a critica
incide sobre a questao epistemoldgica e metodoldgica da educacéao profissional e
formacgao por competéncia.
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Introducéo

Considerada um elemento estratégico para a construcdo da cidadania e
para uma melhor insercdo de jovens na sociedade contemporanea, a educacao
profissional reveste-se cada vez mais de importancia fundamental, ndo s6 pelo
desenvolvimento da conjuntura socio-econdmica, mas, sobretudo, porque
representa finalmente uma associacao entre trabalho e vida. Quando pensada por
esse prisma, esta associacdo pede uma abordagem holistica do processo
educativo. E, pois, momento de se sair do universo das palavras e buscar
modelos que superem as tradicionais dicotomias que sempre permearam a
educacao no pais: escola de cultura geral/escola utilitarista; ensino tedrico/ensino
pratico; adquirir conhecimento/adquirir técnicas. Adquirir conhecimentos ou
desenvolver competéncias representa a visdo dicotbmica mais recente que
reforca as anteriores e confunde o sentido de cidadania a se construir: o cidadao
produtivo ou o cidadao transformativo?

Como uma das ultimas medidas, a adoc¢do da formacéo por competéncias
constitui um discurso empolgante para muitos. Para outros, preocupante, pois a
complexidade da nog¢ao de competéncia e o modo como vem sendo abordada na
educacao sugerem inumeros questionamentos. Um deles me incentivou a buscar
na literatura o porqué a adocdo dessa nocdo suscita duavidas quanto a sua



viabilidade para resolver sérios problemas do nosso sistema de ensino, entre eles
o da propria competéncia profissional.

Com a intencdo de oferecer elementos aos programadores, gestores e
formadores para uma reflexdo sobre sua pratica, o objetivo deste texto consiste
levantar o estado da arte da visdo critica ao modo vigente e predominante de
pensar a formacdo escolar e a profissional de nivel médio e superior,
configurando o cenério responséavel pelo surgimento da nocdo de competéncia e
pelo viés tradicional que persiste na educacao profissional. Para melhor situa-lo,
comeco pelas suas raizes historicas.

Trajetoria da educacéo profissional

O ensino profissionalizante, desarticulado do sistema de educacédo na
primeira Republica, repetia os padres de um sistema de ensino que se
implantara no Brasil, desde a vinda dos colonizadores, e que tinha como principal
finalidade a formacdo dos filhos da elite. Assumindo um carater dualista, esse
sistema contava com um ensino elementar e profissionalizante para as camadas
populares e um ensino secundario propedéutico, ou académico, voltado para o
ensino superior, cuja formacdo académica, nesse periodo, além de um carater
ilustrativo dos filhos de elite, formava os quadros politicos e administrativos.

Tal dualismo que separa o trabalho manual e o teérico insistiu em vigorar
em nosso sistema educacional, na década de 1930 com a implantacdo do Estado
Novo, e nas décadas seguintes, apesarde sucessivas leis que buscaram avancar
na questéao da preparacao profissional.

Com o Estado Novo intensifica-se o o processo de industrializagdo, que
atingiu sua afirmacdo no governo Kubtischek de Oliveira, 1956 a 1961, o que
levou a substituicdo gradual da sociedade agraria pela industrial. A crescente
migracdo rural e das pequenas cidades para 0os grandes centros urbanos, em
busca de emprego, foi gradativamente mudando o perfil da sociedade, hoje
predominantemente urbana. Nesse quadro, a democratizacdo da escola tornou-se
um imperativo, pois era preciso formar mao-de-obra para a inddstria emergente.

Com a inesperada expansdo da industrializacdo no pais, a escola
propedéutica acabou por atender o consideravel aumento de matricula e aos
interesses dos jovens da classe media por ocupa¢des ndo manuais. Assim, “a
educacdo propedéutica passou a cumprir, também, o papel da educacdo
profissional, acarretando uma formagdo que nado servia nem ao mercado de
trabalho, nem ao ingresso em cursos superiores” (FRANCO et al, 2004, p. 13).



O movimento dos pioneiros da Escola Nova, em 1932, por uma escola
Gnica para todos, € retomado no final dos anos 1950, com a reivindicacdo de um
sistema de ensino, desde a antiga escola primaria, que, ao incluir os fundamentos
de teorias cientificas e 0 ensino das técnicas, buscasse uma equivaléncia entre 0s
estudos académicos e profissionalizantes.

Com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°
4.024/61, a equivaléncia entre os dois tipos de ensino torna-se formalmente
objetivada, mas com a vigéncia dos acordos MEC-USAID, assiste-se a vigéncia
dos ginasios orientados para o trabalho — GOT, que, depois, em Sdo Paulo
recebe o nome de gindsios pluricurriculares. com a idéia de profissionalizagdo no
ensino secundario em uma concepcdo meramente tecnicista de formacdo de
mao-de-obra qualificada, indispensavel ao avanco da industria florescente.

Outras importantes iniciativas® ocorreram na direcdo de uma revisdo dessa
dualidade, entre elas destaca-se a Lei 5.692/71, que reformula a Lei 4.024/61 ao
instituir a profissionalizacdo universal e compulsoéria para o ensino secundario.
Entretanto, sob inspiracdo da Teoria do Capital Humano, a educacdo procura
atender aos principios da racionalidade e eficiéncia do mercado produtivo, com
um curriculo, de viés tecnicista, incapaz de revolucionar a educacao de ensino
médio no Brasil, 0 que podera ocorrer também com o modelo de ensino por
competéncias.

Eis a razdo da preocupacao de muitos educadores, na medida em que se
verifica que a raiz do problema do sistema educacional persiste em permanecer
presente, transfigurados sob discursos de mudancas que na pratica nao
acontecem. Para Demo (2006, p.21), “é comum o discurso pedagdgico em torno
da ‘transformacao social’, embora ndo se consiga ver onde isso de fato ocorre”.

A revolucdao cientifica e tecnoldgica e a nova dinamica social

Na realidade brasileira e mundial, a década de 1960 é um periodo de
grandes rupturas nos planos politico, social e cultural. A evolucdo cientifica e
tecnoldgica introduz transformacdes no processo produtivo, influenciando a
organizagédo da vida em sociedade.

Nos anos 1980, essa evolugdo gera um acelerado processo de
intercomunicacao e interdependéncia das economias dos paises desenvolvidos,
com livre fluxo de capital, que repercute de modo drastico nos paises em
desenvolvimento, ou emergentes, como € o caso do Brasil, na medida em que
traz novo impacto a economia local, impulsionando-a para uma integracdo ao

1\ver FRANCO et al, 2004.



mercado mundial. Estabelece-se um novo cenario no ambito das relacfes
internacionais e a globalizacéo traz consigo a competitividade e obriga a revisar e
introduzir outras formas de gestdo nos processos de producdo e comercializacao,
com o esgotamento do sistema de produgcdo em massa e em seérie, de concepcéo
taylorista.

Conforme Zarafian (2001), nesse sistema a natureza fragmentada do
trabalho definia-se como um conjunto de operacbes elementares de
transformacdo da matéria que se pode objetivar, descrever, analisar, racionalizar
organizar e impor na oficina, de antemao, para a fabricacdo de um produto, cujo
processo obedece a uma sequéncia l6gica das operacdes. O trabalhador era
capacitado a realizar uma dessas operacdes num dado local — o “posto de
trabalho”, perdendo contato com o processo de producao no seu todo.

Modelo que, conforme Delors (1998), ndo responde mais as exigéncias
imprimidas pelo avanco tecnolégico ao colocar novas demandas determinadas
por processos de produgdo automatizados, em que os “técnicos” agora tém de
lidar com maquinas dotadas de “inteligéncia”. Com a substituicdo da mao-de-obra
pelas maquinas o trabalho humano torna-se cada vez mais imaterial, de carater
cognitivo, com énfase em atividades de concepcéo, planejamento, execucao,
controle e avaliagéo.

Nos termos de Zarafian (2001), o trabalho passa da solicitacdo do corpo a
solicitacdo do cérebro. No entanto, conforme sugerem todo o arsenal cientifico e
tecnologico (FRIGOTO e CIAVATTA, 2006, p. 60), se coloca a servico do novo
estatuto da producdo: o objeto deve ser produzido e utilizado, configurando a
sociedade de consumo.

Vive-se, assim, a ruptura da logica do posto de trabalho para a logica da
competéncia, processo ainda em andamento..A nossa escola esta preparada para
essa ruptura?

A nova LDB e a educacéo profissional

Com a mudanca no sistema de producdo surge no universo do trabalho um
novo profissionalismo, com repercussées no campo da educacdo e da formacao
profissional.

Até essa época, o modelo taylorista-fordista influenciava o modo de
organizar a educacao escolar desde os primeiros anos e, com isso, até o final dos
anos 1970, a formacado profissional limitava-se ao treinamento para a producao
em série e padronizada, com a incorporacdo macica de operarios
semiqualificados, adaptados aos postos de trabalho. Apenas uma minoria de



trabalhadores precisava contar com competéncias em niveis maiores de
complexidade (FRANCO et al, 2004, p. 56).

Tal realidade, de ha muito, vinha sendo questionada. Na década de 1980,
por forca da economia globalizada, comeca a gestacao da idéia da formacao por
competéncia advinda de outros contextos, que ganha for¢ca nos anos 1990.

Em dezembro de 1996, a segunda Lei de Diretrizes e Bases — LDB, Lei
Federal n® 9394, referenda a no¢cédo de competéncia. Entre as mudancas, 0 ensino
médio passa a fazer parte da educacdo basica (Art. 21). O ensino técnico volta a
desvincular-se do ensino médio para “integrar-se” as diferentes formas de
educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, (art. 39). Desse modo, 0 ensino
médio destina-se a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania, enquanto a
formacdo técnica, a “estudos especificos que habilitem para uma profissdo
técnica ou preparem para postos de trabalho definidos”, em escolas técnicas e
profissionais (CEB-PAR. 15/98, p.58, grifo meu).

Ao conceder autonomia as escolas para elaboracdo de seu projeto
pedagogico, o artigo 40 estabelece que a educacéao profissional seja desenvolvida
em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao
continuada.

E no tocante a educacéo superior, o artigo 43 a LDB define que a ela cabe
a formacdo nas diferentes areas de conhecimento para a insercdo em setores
profissionais. Com essa medida, “apds o ensino meédio, a rigor, tudo é educacao
profissional” (FRANCO et.al, 2004, p. 58).

Apesar de um texto bastante afinado com o contexto de fim de século e
com os desafios do século XXI, revela a LDB falta de ousadia para avancar na
integracdo do ensino profissional com o ensino regular, ao separar 0 que por
definicdo é inseparavel: a preparacdo para a vida e para o trabalho? o
conhecimento da realidade como totalidade e, consequentemente, a sua
apreenséo globalizada pelo educando.

Na obra organizada por Frigotto e Ciavatta (2006), os varios autores
analisam como a ideologia neoliberal permeou a elaboracdo do texto legal,
assumindo uma politica de fragmentacdo da educacdo profissional e de
separacao entre o ensino médio e o ensino técnico.

A idéia de conferir autonomia as escolas para, na elaboracdo de sua
proposta pedagogica, estabelecer a articulacdo da educacédo profissional, apesar
de ser vista como um avanc¢o por uns, também é, por outros, motivo para uma
forte critica. Para Kuenzer, (2000), a lei converte a “unitariedade” do ensino em
problema unicamente pedagdgico, de viés ideoldgico, pois contrariamente ao

2 Ver a critica de Kuenzer (2000)



discurso oficial, atende ao interesse apenas dos incluidos, e ndo de todos, ao
apresentar o interesse de uma classe social, como interesse universal.

Para Franco et. al (2004), embora desejavel, essa autonomia € irreal e
idealizada, uma vez que o sistema educacional brasileiro ndo tem promovido
capacitacoes adequadas aos gestores, diretores e professores que Ihes
possibilitem elaborar planos pedagdgicos adequados as necessidades de cada
realidade.

Apesar de alguns avancos legais em favor de uma nova concepcdo da
educacao profissional, na pratica, 0 que se observa € a predominancia de uma
visao utilitarista da formagdo que continua voltada para atender o mercado de
trabalho. Consequentemente, a educag¢do assentada na idéia do “treinamento”
nao € ainda uma realidade totalmente superada. Por essas razfes, a educacao
profissional, precisa considerar que a nova dinamica social pde em xeque 0
paradigma “tecnocrata” e “behaviorista”, a persistir na organiza¢do dos curriculos
e programas escolares (MARKERT, 2004, p. 3).

Para superacdo de um enfoque tradicional de educacéo profissional

A ruptura no sistema produtivo, ao gerar um novo profissionalismo, impde a
educacédo profissional substituir a l6gica da formacéo para o posto de trabalho
pela l6gica da competéncia. Mais uma exigéncia do pensamento neoliberal.

No entanto, mesmo assim, 0 novo profissionalismo e a formacéao
profissional encontram ainda uma seérie de obstaculos para se efetivar. Os autores
pesquisados apontam como um dos principais problemas o paradigma
epistemoldgico positivista e uma fundamentagdo tedrico-metodoldgica de viés
funcionalista.

Para Ramos (2001), a pedagogia que ancora a formac&o por competéncia
tem visdo funcionalista, centrada no processo adaptativo, de cunho
eminentemente psicoldgico, cuja dinamica pressupde o preparo para a mobilidade
entre diferentes ocupacbes — base do novo profissionalismo, visando a
empregabilidade.

Zarafian (2001, p. 112), na sua concepcao de “organizagcdo qualificante”,
defende a idéia de “adaptabilidade” a capacidade de adaptacdo as mudancas.
De fato, o desenvolvimento da capacidade de adaptacédo a situacdes novas, em
um contexto com desafios cada vez mais freqlentes, passou a ser uma
necessidade importante a ser considerada na educacao e, para isso, contou com
enorme influéncia da teoria de Jean Piaget que explica o processo de construcao
do desenvolvimento cognitivo por meio do mecanismo de adaptacéao.



No entanto, € preciso considerar, como indica Ramos, que a nocdo de
adaptabilidade, assim compreendida, representa a ascendéncia da dimensao
psicoldgica sobre a socioldgica na formacao profissional, pois tem como principio
a adaptabilidade do sujeito as mudangas socio-econémicas do capitalismo tardio,
a configurar-se como uma profissionalidade liberal..

Nessa visdo funcionalista, a preocupacao reside nos comportamentos e as
respectivas funcdes que preenchem. Uma boa base para a formacdo a um posto
de trabalho em que uma dada acéo corresponde a uma parte de uma tarefa. Isto
explica a opcao pela definicho de competéncias como acdes objetivadas a serem
passiveis de avaliacdo, ou teste do dominio, ao final do percurso escolar, de
acordo com o referencial behaviorista, para o qual o comportamento € observavel
e mensuravel.

Sobre esse modelo tipicamente funcional, Demo (2006, p. 10) comenta que
a qualidade da educacao propria do sistema capitalista, esta sempre a servico do
sistema. “Aprecia-se o trabalhador que sabe pensar, mas ndo a ponto de
guestionar o sistema”..

O que significa uma educacdo em que compreender a realidade busca
apenas atender as necessidades de adaptacdo do homem a cultura capitalista, do
cidaddo a produgdo. Uma cultura em que inovar tornou-se fim e ndo meio, ndo
definido pelo bem comum ou pelas necessidades humanas fundamentais, mas
pela logica abstrata do mercado (Demo, 2006). Inovacao que parece nao ter outro
sentido, segundo Boutinet (s/d. p. 52), se nao o de conferir a impressao de que o
processo tecnolégico é o Unico a seguir seu caminho sem sobressaltos, enquanto
0 progresso social revela que os modos de vida tornam-se cada vez mais
incertos.

Frigotto e Ciavatta (2006, p.) lembram que a milenar sentenca de
Protagoras de que o ser humano € “a medida de todas as coisas”, é substituida
pelo ideario de que o “mercado é o parametro de tudo”.

Essas poucas idéias ja assinaladas estdo a indicar ser preciso, ndo so
substituir o conceito tradicional de conhecimentos e saberes por uma viséo de
competéncia, ou qualquer que seja o termo a indicar a formacgao profissional, que
ndo devera ter somente uma conotacdo funcionalista, econémica, mas também
politica e éticopolitica. E preciso rever também as fundamentacBes tedrico-
metodoldgicas e préatico-pedagdgicas da formacgédo técnica, tecnoldgica e superior,
e pensar em objetivos que sejam emancipatdrios e ndo apenas instrumentais.

Para um salto qualitativo na direcdo de uma formac&o permanente em que
aprender continuamente tornou-se uma condicdo de construcdo da cidadania,
mas uma cidadania critica e participativa para fazer face as mudancas sociais,
ndo mais se justifica um ensino curricular fundado na racionalidade técnica, como



uma epistemologia da pratica derivada da filosofia positivista, apontada por
Schon, (2000), como responsavel pela crise do conhecimento e da educacao
profissional.

Nessa visdo, o modelo de gestdo cientifica da educacdo, como o
taylorismo na industria, busca a eficacia, controle, previsdo, racionalidade e
economia na adequacdo de meios e fins (SACRISTAN, 2000, p. 45). Por isso,
priorizam-se 0s requisitos cientificos de rigor, exatiddo, objetividade e
mensurabilidade. E na escola as propostas separam os meios dos fins. O ‘o0 qué’
deve ser ensinado € pré-estabelecido e o ‘como’ ensinar € justaposto aos
objetivos e conteudos propostos a priori” (SILVA, 1990, p. 8-9).

Para tal modelo, a perspectiva “behaviorista” afigura-se perfeita, ja que a
énfase sobre o controle do comportamento passa a ser um procedimento
curricular por intermédio dos objetivos educacionais. Para tal, definem-se os
comportamentos finais a serem atingidos e os critérios que possibilitam avaliar
niveis de desempenho aceitaveis. Hoje, definem-se “competéncias” finais.

Em nossa realidade, esse modelo continua enraizado na concepcdo de
ensino elitista que dominou o0 ensino na primeira republica e, nos dias atuais,
assume como caracteristica a preocupacdo com a eficacia. As escolas, numa
pratica instrucionista que a avassala (DEMO, 2006), passam para 0s estudantes
uma “cultura” e um conjunto de habilidades comuns que os capacitem a operar
com eficiéncia na sociedade (GIROUX 1997).

Para uma nova concepcao epistemolégica da educacao

Hoje, mais do que nunca é preciso desenvolver a consciéncia de que a
educacédo profissional tem inicio nos primeiros anos escolares. Uma sélida base
de conhecimentos gerais, de valores e atitudes € a chave para a construcao da
identidade pessoal, para a formacdo profissional e para escolhas futuras
acertadas no complexo e dinamico universo das profissoes, que promete oferecer
continuas surpresas.

Por isso, trabalhar a crise de confianca no conhecimento profissional,
apontada por Schon (2000), pede uma revisdo do paradigma tradicional de
educacéo ainda vigente, em todos 0s niveis escolares.

Embora fruto também de outras causas, estruturais, de politicas de
educacao, como objeto de interesse deste trabalho, interessa destacar que essa
crise, segundo Schon, € decorrente da epistemologia da pratica derivada da
filosofia positivista, dimensdo que, praticamente, ainda permeia todo o processo
de formacéo escolar.



Configurada na topografia irregular da préatica profissional, a crise
apresenta, no terreno alto, problemas que se prestam a solu¢cdes pela aplicacao
de teorias e técnicas baseadas em pesquisa; no terreno baixo, pantanoso,
problemas caoticos e confusos desafiam as solugdes técnicas.

Para o autor, é exatamente neste plano que estdo os problemas de real
interesse humano. Por isso, Zarafian (2001) lembra e o que conta na
competéncia, ndo é a posse de um saber, nem de “competéncias de fundo”, mas
sua utilizacdo efetiva “sob iniciativa” e “responsabilidade”, ou seja, tomar
iniciativas diante de eventos emergentes que excedem, por singularidade e/ou
imprevisibilidade, o repertério de normas, inventar uma resposta adequada para
enfrentar com éxito o evento, uma vez que o ser humano ndo € um robd
aplicativo. (pp. 193/69)

Em Schon (2000) encontra-se a questdo do relacionamento entre
competéncia profissional e conhecimento profissional colocada de cabeca para
baixo, introduzindo a pergunta: o que se pode aprender a partir de um exame
cuidadoso do talento artistico? Essa é a competéncia por meio da qual os
profissionais realmente ddo conta de zonas indeterminadas da pratica. E, pois,
com o crescimento da consciéncia sobre a crise de confianga no conhecimento
profissional, que alguns educadores comecgaram a ver o talento artistico, ou a
capacidade criativa, como componente essencial da competéncia profissional.

A partir da concepcao do talento artistico, esse autor propde 0 “ensino
pratico reflexivo”, argumentando que as escolas profissionais devem repensar
tanto a epistemologia da pratica quanto os pressupostos pedagdgicos sobre os
quais os curriculos estdo baseados e adaptar-se para o ensino pratico reflexivo
como um elemento-chave da educacéao profissional.

Consideracdes finais

7

Este trabalho é o inicio de um levantamento do estado da arte sobre
guestionamentos acerca da adocao, na escola, da nog¢do de competéncia na
educacao e formacéao profissional. Essa investigacao inicial aponta para o fato de
que o problema da competéncia reside no modelo epistemoldgico/metodologico.
Porém, muito ainda ha a investigar sobre essa nocdo e sua aplicacdo na
educacao escolar. Fica aqui o convite para alunos do Programa de Mestrado do
CEETEPS, e mesmo de outros Programas de Pds-Graduacao, de se aventurarem
neste caminho de busca de respostas que subsidiem a questéo da educacéo e da
formacao profissional que n&do se preocupe apenas como 0 mercado de trabalho,
mas considere outras dimensdes importantes da vida humana e da vida em
sociedade, como sugere a obra de ASSMAN; SUNG (2003) de uma integracéo
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entre competéncia e sensibilidade solidaria, se se pretende uma sociedade mais
justa.
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