CENTRO ESTADUAL DE EDUCAGCAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA
UNIDADE DE POS-GRADUACAO, EXTENSAO E PESQUISA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL

DANIEL CAPELLA PEREIRA

EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL DE NiVEL MEDIO NO ESTADO DE
SAO PAULO: CLASSES DESCENTRALIZADAS DO CENTRO PAULA SOUZA

Sédo Paulo
Junho/2020



DANIEL CAPELLA PEREIRA

EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL DE NiVEL MEDIO NO ESTADO DE
SAO PAULO: CLASSES DESCENTRALIZADAS DO CENTRO PAULA SOUZA

Dissertacdo apresentada como exigéncia
parcial para a obtencédo do titulo de Mestre em
Gestdo e Desenvolvimento da Educacéo
Profissional do Centro Estadual de Educacéo
Tecnoldgica Paula Souza, no Programa de
Mestrado  Profissional em  Gestdo e
Desenvolvimento da Educacdo Profissional,
sob a orientacdo da Prof.2 Dra. Sueli Soares do

Santos Batista.

Sao Paulo
Junho/2020



P436e

Pereira, Daniel Capella

Expanséo da educagdo profissional de nivel médio no Estado de
S&o Paulo : classes descentralizadas do Centro Paula Souza / Daniel
Capella Pereira. — Sdo Paulo: CPS, 2020.

98 f. :il.

Orientador (a) : Profa. Dra. Sueli Soares do Santos Batista

Dissertagéo (Mestrado Profissional em Gestéo e
Desenvolvimento da Educacdo Profissional) — Centro Estadual de
Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, 2020.

1. Educacéo Profissional. 2. Programas e Politicas Publicas. 3.
Programa Educacional . 4. Classes Descentralizadas. |. Batista,
Sueli Soares do Santos . 1l. Centro Estadual de Educacéo
Tecnoldgica Paula Souza. 1ll. Titulo.

CRB8-8390



DANIEL CAPELLA PEREIRA

EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL DE NiVEL MEDIO NO ESTADO DE
SAO PAULO: CLASSES DESCENTRALIZADAS DO CENTRO PAULA SOUZA

Profa. Dra. Sueli Soares dos Santos Batista

Profa. Dra. Natalia Noschese. Fingermann

Profa. Dra. Senira Anie Ferraz Fernandez

Profa. Dra. Ivanete Bellucci Pires de Almeida

S&o Paulo, 24 de junho de 2020.



Dedico este trabalho a todas e todos que
escolheram a educagdo como profissao.
Pessoas que acreditam, vivem e lutam por um
mundo de ideias, reflexdes, conhecimento e
trabalho.



AGRADECIMENTOS

Agradeco minha familia por todo apoio, carinho e torcida nesta importante jornada, em especial
aos meus pais que me ofereceram todas as bases para que realizasse meus sonhos.

Agradeco a todos os professores do Programa de Mestrado Profissional em Gestdo e
Desenvolvimento da Educacdo Profissional da Unidade de Pds-Graduacdo do Centro Paula
Souza, pelas orientagdes, desafios e provocacfes que transformaram minha visdo de mundo.
Agradeco a Profa. Dra. Ivanete Bellucci pela oportunidade de ingressar no programa e por ter
me desafiado com esta importante tematica; a Profa. Dra. Senira Anie Ferraz Fernandez e a
Profa. Dra. Natalia Noschese Fingermann pelas importantes contribuicbes que deram a
pesquisa. Agradeco imensamente a Profa. Dra. Sueli Soares pelo acolhimento, dedicacdo, por

todas as orientacdes e participacdo ativa na construgao da pesquisa.



“A educacdo, qualquer que seja ela, ¢ sempre uma teoria do conhecimento posta em pratica.”
(Paulo Freire, Acédo Cultural para a Liberdade e Outros Escritos, 1981)



RESUMO

PEREIRA, D. C. Expansdo da Educacao Profissional de Nivel Médio no Estado de S&o
Paulo: Classes Descentralizadas do Centro Paula Souza. 98 [noventa e oito] f. Dissertagdo
Mestrado Profissional em Gestdo e Desenvolvimento da Educacdo Profissional. Centro
Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, Sdo Paulo, 2020.

A presente dissertacdo surge da necessidade de estudos que demonstrem a importancia das
acdes pontuais, dos programas e das politicas publicas voltados para a educacédo profissional
(EP) no pais. A EP vem ampliando seu espago nas politicas educacionais e isso se deve ao
processo de industrializacdo e globalizacdo desenvolvido no Brasil no século XX. Esse
importante segmento educacional integra, historicamente, decis@es politicas fundamentais que
afetam perspectivas econdmicas e sociais em que se encontram em debate as relacdes entre
qualidade e quantidade, publico e privado e a centralizacdo e descentralizacdo. Esta pesquisa
buscou responder a seguinte indagacdo: O que séo as Classes Descentralizadas do Centro
Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS) no processo de expansao do ensino
técnico de nivel médio e qual é o seu papel no atendimento de demandas sociais e econémicas
no Estado de S&o Paulo? Com base nesta pergunta, o objetivo geral desta pesquisa foi
compreender as Classes Descentralizadas e identificar os reflexos deste programa educacional
no processo de expansao da oferta de vagas e no atendimento de demandas sociais e econdmicas
no Estado de Sdo Paulo. Para atingir tal objetivo foi necessario interpretar normas e documentos
que regulam e instituem as Classes Descentralizadas e analisar informacgdes relativas ao
historico, ao processo de implantagéo e continuidade das Classes Descentralizadas. A pesquisa
bibliografica abordou a histdria das politicas educacionais no Brasil sob a perspectiva e o
contexto das politicas publicas e programas da Educacao Profissional. A pesquisa documental
reuniu elementos que explicam o funcionamento do programa, bem como a instituicdo que o
adotou. Tais documentos oferecem subsidios para dimensionar o alcance e a influéncia das
classes descentralizadas no cenario da Educacdo Profissional no Estado de Sdo Paulo. Para
tanto foram analisados dados institucionais preliminares, como o regimento e os documentos
regulatorios das Classes Descentralizadas. Com o intuito de uma melhor compreenséo do objeto
da pesquisa foram realizadas entrevistas com supervisores pedagdgicos regionais responsaveis
pelo acompanhamento e aprovacdo deste programa educacional do Centro Estadual de
Educacdo Tecnologica Paula Souza. A contribuicdo pretendida com este estudo ao identificar
lacunas e possibilidades do programa educacional em tela foi apresentar e fornecer informacdes
relevantes para a pesquisa e o0 estudo do projeto das Classes Descentralizadas, bem como do
processo de expansdo da educacéo profissional.

Palavras-chave: Educacdo Profissional; Programas e Politicas Puablicas; Programa

Educacional; Classes Descentralizadas



ABSTRACT

PEREIRA, D. C. Expansion of High School-Level Professional Education in the State of
Séo Paulo: Decentralized Classes of Paula Souza Center. Ninety eight [98] p.

Thesis Professional Master’s Degree in Management and Development of Professional
Education. Paula Souza State Center for Technological Education, S&o Paulo, 2020.

This thesis results from the need of studies that demonstrate the importance of specific actions,
programs and public policies aimed at professional education (PE) in the country. PE has been
expanding its participation in educational policies. This is due to the industrialization and
globalization process that developed in Brazil in the last century. This important educational
segment integrates fundamental political decisions that affect economic and social perspectives
in a historical process in which the relations between quality and quantity, public and private,
and centralization and decentralization are under debate. The research seeks to answer the
following question: What, effectively, are the Decentralized Classes of Paula Souza State
Center for Technological Education (CEETEPS) in the process of expansion of high school-
level technical education and what is their role in meeting social and economic demands in the
State of Sao Paulo? Based on this question, the general objective of the research is to understand
the Decentralized Classes and to identify the reflexes of this educational program in the process
of expanding the offer of places and in meeting social and economic demands in the State of
S&o Paulo. In order for this objective to be achieved, it is necessary to interpret rules and
documents that govern and establish the Decentralized Classes and to analyze information
related to the history, the implementation process and the continuity of the Decentralized
Classes. The bibliographic research addresses the history of educational policies in Brazil from
the perspective of the context of public policies and Professional Education programs. The
documentary research gathers elements that explain the operation of the program, as well as the
institution that adopted it and offers subsidies to measure the reach and influence in the scenario
of Professional Education in the State of S&o Paulo. To this end, preliminary institutional data
are analyzed, such as the statute and regulatory documents of the decentralized classes. In order
to better understand the subject matter of the research, interviews were conducted with regional
pedagogical supervisors in charge of monitoring and approving the decentralized classes
program of Paula Souza Center. The contribution intended with this study by identifying gaps
and possibilities of the educational program on screen is presenting and contributing to the
research and study of the decentralized classes project, as well as the process of expansion of
professional education.

Keywords: Professional Education; Public Policies and Programs; Educational Program;
Decentralized
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INTRODUCAO

A Educacdo Profissional (EP) é um segmento que atende demandas de extrema
importancia para um pais de dimens@es continentais e diversos desafios sociais e econdmicos
em seu horizonte, como € o caso do Brasil. Este estudo surge devido a necessidade de pesquisas
que demonstrem a importancia das acdes pontuais dos programas e das politicas publicas
voltadas para a EP no pais e dada a insercdo profissional do pesquisador e o contexto de
desenvolvimento deste estudo, ou seja, 0 Programa de Mestrado Profissional em Educacéo
Profissional do Centro Paula Souza. A justificativa desse estudo se insere também na
necessidade de se analisar o processo de expansao das instituicbes publicas de Educacédo
Profissional na busca das suas especificidades e necessidades quanto aos alunos, aos docentes,
as unidades escolares e as demandas locais e regionais.

Uma andlise preliminar e exploratoria da expansdo da EP no Estado de Séo Paulo nas
Gltimas décadas denota a representatividade do Centro Estadual de Educacdo Paula Souza
(CEETEPS), conhecido amplamente no Estado de Sdo Paulo pela denominacdo Centro Paula
Souza (CPS), neste nivel de ensino, tendo apresentado crescimento significativo no numero de
matriculas, no periodo de 2008 a 2018, com destaque para o tempo compreendido entre 0s anos
de 2008 e 2012. Pressupde-se que a implementagdo de programas e politicas publicas tenham
estimulado o crescimento de vagas no periodo destacado. Dentre as acdes responsaveis pelos
numeros apresentados percebe-se que parte desta expansdo se deu por meio do programa
educacional de Classes Descentralizadas, que sdo classes de ensino técnico oferecidas em
espacos ociosos diferentes de uma escola técnica convencional. Dada a sua relevancia neste
cenario, o programa foi escolhido como objeto de estudo desta pesquisa (CEETEPS, 2019).

A instituicdo locus da pesquisa, o Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula
Souza, conta, desde os anos 1990, com esse programa educacional oferecendo vagas de ensino
técnico publico e gratuito em unidades instaladas em prédios diferentes de escolas técnicas
convencionais. Tal programa, apresentado inicialmente como projeto, é implementado, mantido
e tem sido avaliado pelo CEETEPS desde entéo.

No Programa de Mestrado no qual essa pesquisa se desenvolveu, um outro estudo foi
realizado sobre o Programa das Classes Descentralizadas. A pesquisa de Arcanjo (2017) partiu
do pressuposto de que € importante estudar a formacao e o atendimento das atuais demandas
para a educagdo profissional, por meio de uma reflexdo sobre politicas publicas para Educacao

Profissional, procurando verificar como projetos de educacdo podem, dentro de um contexto
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socioecondémico, demonstrar os limites e possibilidades e o esforco do poder publico em
desenvolver programas que atendam demandas especificas. Tendo como objetivo geral
compreender os desafios enfrentados pelas politicas publicas para educacéo profissional e o
papel das classes descentralizadas, visando a inser¢do no mundo do trabalho e a qualificacdo
profissional. A pesquisa de Arcanjo (2017) estudou as teorias e praticas que fundamentam a
implantacdo do projeto das classes descentralizadas nas Unidades do CEETEPS detendo-se no
caso especifico da Classe Descentralizada na Escola Estadual Profa. Carmosina Monteiro
Vianna, na zona norte de S8o Paulo. O autor constatou aspectos positivos das classes
descentralizadas enquanto instrumento de democratizacdo do ensino técnico e atendimento as
regibes da cidade em que jovens tém dificuldade para se profissionalizarem. Para finalizar,
entende-se que é necessario a continuidade de pesquisas sobre as politicas publicas dentro do

contexto das classes descentralizadas.

Segundo Arcanjo (2017), as Classes Descentralizadas ganham um significado que
transcende a funcdo de uma politica publica para atendimento de demandas mercadolégicas e
torna-se um instrumento de valorizacdo da comunidade escolar que atende. Sua pesquisa
contemplou a coleta e a analise de historias de atores envolvidos no cotidiano do programa
educacional de Classes Descentralizadas em uma unidade especifica.

Arcanjo (2017) considerando os resultados obtidos em sua pesquisa evidenciou a
caréncia de estudos mais aprofundados sobre o significado desse Programa e da gestdo dos
projetos que ocorrem no formato de classes descentralizadas. As diferencas entre a pesquisa de
Arcanjo (2017) e o estudo apresentado servem para complementar e elucidar uma tematica
ainda pouco explorada.

Procurando dar continuidade a uma compreensdo mais aprofundada do tema a pergunta
que orienta a presente pesquisa € 0 que sdo as Classes Descentralizadas do CEETEPS no
processo de expansao do ensino técnico de nivel médio e qual é sua funcdo atendimento de
demandas socioeconémicas no Estado de Sdo Paulo? Esta questdo norteadora orientou o
objetivo geral dessa pesquisa que buscou compreender as classes descentralizadas e identificar
os reflexos deste programa educacional no processo de expansdo da oferta de vagas e no
atendimento de demandas sociais e econdémicas no Estado de S&o Paulo. Para que tal objetivo
fosse alcancado foi necessério interpretar normas e documentos que regulam e instituem as
Classes Descentralizadas e analisar informagdes relativas ao histérico, ao processo de

implantacéo e a continuidade do programa educacional.
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A pesquisa foi realizada utilizando o enfoque qualitativo. A pesquisa bibliografica foi
realizada com o objetivo de contextualizar e viabilizar o embasamento tedrico necessario para
a andlise dos fatores politicos e sociais que interferem nos programas e politicas envolvidas na
anélise. O levantamento bibliogréfico feito considerou os autores que tratam das relacdes
contemporaneas entre educacdo, desenvolvimento socioecondmico e o mundo do trabalho.
Aproximando mais do objeto de estudo, a pesquisa bibliografica apresentou autores que tém
abordado o historico, o alcance e a complexidade das politicas educacionais no Brasil,
especialmente as politicas com enfoque em profissionalizacéo.

A pesquisa documental consistiu na analise de normas que caracterizam, regulam e
evidenciam o funcionamento da instituicdo objeto do estudo, bem como do programa
educacional contemplado nesta pesquisa. A pesquisa contou com dados quantitativos extraidos
do banco de dados da Unidade de Ensino Médio e Técnico (CETEC) — divisdo administrativa
responsavel pela gestdo das escolas técnicas no CEETEPS. Na andlise desses dados, foram
utilizados elementos que explicassem a consolidacédo e implantacdo do programa educacional
das classes descentralizadas, bem como as razfes para um programa de carater transitorio se
mostrar, na pratica, como um programa de duracgéo indeterminada. Além disso, tal analise visou
a compreenséo de tendéncias e fatores considerados quando da implanta¢éo do programa, como
por exemplo a prevaléncia de cursos do eixo tecnoldgico de Gestdo e Negocios em Classes
Descentralizadas.

Com o intuito de uma melhor compreensdo do programa, foi realizada pesquisa de
campo com supervisores regionais de ensino para obter relatos e percepgdes acerca do programa
sob a perspectiva deste importante ator no processo de implantagdo de classes descentralizadas,
visto que a normativa que regula o programa prevé que este seja responsavel pela andlise e
aprovacao do projeto nas regides sob sua jurisdigéo.

A abordagem desta dissertacdo concentra-se na caracterizacao e analise desta politica,
bem como o estudo do seu papel no processo de expanséo, tendo como contexto 0s movimentos
de centralizag&o e descentralizacdo nas politicas publicas.

A dissertacdo esta organizada da seguinte forma: na primeira secdo intitulada Capitulo
1 —Politicas Publicas Para a Educacao, Profissionalizacdo e Desafios Contemporaneos foram
abordadas a contextualizagdo da Educacdo no Brasil, a profissionalizagdo e os desdobramentos
historicos, politicos, sociais e econémicos que tragaram os rumos da educacéo brasileira, bem
como os desafios existentes e a importancia de politicas e programas para transformagéo desse
cenario. No capitulo 2 intitulado Educacao Profissional no Estado de Sao Paulo foram tracados

0s panoramas social e econdémico do Estado, bem como caracteristicas especificas da Educagéo
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Profissional Paulista. H& também a apresentacdo e caracterizacdo do Centro Estadual de
Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, autarquia do Governo do Estado responsavel pela
administracédo de Escolas Tecnicas - ETEC’s e Faculdades de Tecnologia — Fatecs.

A terceira e ultima secdo do trabalho intitulada Capitulo 3 - O Processo de Expanséo
da Educacgéo Profissional do Estado de S&o Paulo e o Programa Educacional de Classes
Descentralizadas versa sobre a analise feita a partir de dados extraidos do Banco de Dados da
Coordenadoria de Ensino Médio e Técnico (CETEC), divisdo administrativa responsavel pela
gestdo das escolas técnicas no CEETEPS . Tais dados apresentaram informac6es sobre a oferta
de vagas, surgimento e extingdo de classes descentralizadas e ofereceram a possibilidade da
busca por respostas quanto a amplitude deste programa, bem como a prevaléncia de vagas em
cursos do eixo tecnoldgico de Gestdo e Negocios. Esta secdo também apresenta informacdes
coletadas por meio de entrevistas com supervisores regionais pedagdgicos responsaveis por
Classes Descentralizadas em funcionamento na cidade de S&o Paulo, regido que concentra o

maior numero de unidades do programa, bem como alunos matriculados.



CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO,
PROFISSIONALIZACAO E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

A educacdo ocupa posi¢ao estratégica nas decisGes de governos sendo regulada por
instrumentos normativos e regimentos que buscam assegurar direitos, indicar deveres e
responsabilidades dos agentes envolvidos nesse processo. Segundo Stutz e Lucena (2010)
durante a primeira metade do século XX foram constituidas importantes bases para a
educacao nacional, tais fundamentos se deram em um cenério de fortes influéncias politicas
que visavam atender aos contextos econdmicos e sociais vigentes. Nesse cenario foi
observado um grande dualismo considerado pelos autores como algo inerente a educacéo
e principalmente a educacéo profissional; de um lado a funcédo social da escola como meio
de inclusdo e formacdo do cidaddo; do outro a necessidade de formar um individuo
preparado para o trabalho com foco em produtividade e desenvolvimento econémico.

Vieira e Vieira (2014) destacam que a educacao profissional se desenvolve em um
contexto amplamente complexo, uma vez que ndo deve ser desenvolvida de forma reduzida
e restrita ao desempenho de tarefas, sobretudo em tempos de rapidas transformacdes sociais
e tecnoldgicas. Ainda segundo os autores a EP exige ndo apenas formacdo para articular
saberes cientificos e técnicos, mas também a insercéo politica, postura ética e condi¢des
para aplicar conhecimentos técnicos e cientificos, considerando critérios de relevancia
social e ética. Em suma, é papel da educacéo estimular a autonomia, a responsabilidade, a

curiosidade, a ciéncia e 0 pensamento critico.

A EP é oferecida nos &mbitos publico e privado e a regulamentagéo ocorre por meio
de 6rgaos publicos nestas duas esferas. Ha diversos instrumentos que regulam a Educacéo
Profissional, como por exemplo a Lei 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB). As institui¢cbes de ensino, suas atividades e movimentos de expanséo,
restricdo e controle, estdo subordinadas a projetos, programas e politicas publicas; que sdo
medidas adotadas para a implantacdo e o desenvolvimento de a¢es que resultem em

mudancas nas demandas sociais existentes.

1.1. Politicas Publicas e sua aplicacdo no segmento educacional

As iniciativas do Estado tém sido legitimadas por Leis, Decretos e demais

instrumentos normativos, entretanto, a execucdo das diretrizes previstas nestes
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instrumentos, muitas vezes, ganha vida por meio de acdes que constantemente recebem a
denominacao de “Projetos”, “Programas”, ‘“Planos”. Segundo Cotta (1998) projetos,
programas e planos referem-se a modalidades de acdes de intervencdo social. Estes
elementos possuem uma relacdo de interdependéncia e s&o complementares, ou seja, um
plano é composto por programas, que por sua vez é formado por projetos. Sendo assim, ao
analisar um programa, por exemplo, € preciso verificar se 0s projetos que o compdem estado
alinhados com as necessidades que demandaram sua existéncia. O contexto também deve
ser considerado ao definir qual acdo é mais adequada, pois pode ser necessaria uma pratica
voltada a solucionar situa¢Bes agudas e temporarias; ou duradouras e complexas. Além
disso, tais intervengdes podem ser locais, regionais ou hacionais.

A Politica Publica (PP) pode ser definida como um ciclo dindmico de acOes e
deliberacbes, dispostas metodologicamente. Este processo também é denominado como
ciclo de politicas publicas. Tal ciclo € dividido em quatro fases, sendo: agenda — processo
em que assuntos, temas e tépicos sao trazidos para discussdo e tratamento. Neste item é
importante questionar o porqué de alguns itens entrarem em discussdo e outros nao.
Existem ritos e tramites que precisam ser seguidos para que uma pauta entre em questao.
Cabe destaque também ao ambito ou cenario em que o0 assunto surge, quais instituicdes e
regras podem legitimar esta pauta para debate publico e quem sdo 0s atores responsaveis
pela construcdo desta agenda. Ja a fase de formulacdo consiste na busca por meios e
alternativas de traduzir os propoésitos da pauta desenvolvida em um programa ou agéo.
Nesta etapa podem ser realizados incrementos a instrumentos existentes ou até a formagao
de coaliz&o e aliangas entre atores para que 0 processo seja construido (LOTTA, 2015).

Lotta (2015) ainda explica o processo de implementacdo ao descrevé-lo como “o
momento em que as politicas ja formuladas entram em acéo e sdo colocadas em pratica”
(p.32). Cabe destacar que nesta etapa deve-se considerar quem toma as decisdes, pois estas
podem ser emanadas de “cima”, por meio de autoridades designadas nas posicGes
superiores da hierarquia ou reconstruidas a partir de “baixo”, por pessoas diretamente
envolvidas na atuagdo e atendimento de demandas da populacdo. Por fim, ha também o
processo de avaliagdo das Politicas Publicas que pode ser conceituado como
monitoramento das acOes. Este processo visa adequacdo, por meio da identificacdo de
conformidade entre as necessidades e atendimentos prestados; equidade, uma vez que é
necessario que a distribuicdo dos recursos se da de modo justo; e propriedade politica, ou
seja, se a politica realmente responde as demandas que foram expressas pela comunidade

atendida.
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Diante dos pontos apresentados ha indicios de que as politicas publicas sdo
processos e articulacBes bastante complexos que surgem da interacdo entre atores, com
suas prerrogativas e poderes; bem como, ambiente, com suas demandas, necessidades,
contextos e problemas. A prestacdo de servigos publicos esta condicionada a inimeras
varidveis. Segundo Oliveira (2012) é preciso definir claramente os fins das politicas, ou
seja, qual é o objetivo da intervencado e que demanda social ird atender. Os meios utilizados
para a execucdo das acdes e implantacdo das politicas também precisam ficar claros,
entretanto, o autor salienta que estes elementos, muitas vezes, ndo ficam compreensiveis
ou ddo margem a varias interpretacdes. Isto pode ocorrer em fungdo da linguagem utilizada
pelos legisladores e devido as interferéncias e articulacdes realizadas nesta esfera, sendo
assim, € possivel que estas ambiguidades comprometam a execu¢do da PP quando esta
chegar ao processo de implantacao e execucao.

A implantacdo de uma politica publica possui um agente extremamente importante
e determinante para o alcance dos objetivos pretendidos que Lipsky (2019) denomina
“burocrata de nivel de rua” — agente publico responsavel pelo atendimento da populacéo
no cotidiano — tem importante influéncia nos resultados apresentados pelo Estado quando
da implantagdo e desenvolvimento de uma politica publica.

Embora a delegacdo de fungdes nos 6rgdos publicos seja efetuada, muitas vezes,
este processo desenvolve uma dindmica propria, isto porque a realidade reserva situacoes
e especificidades ndo previstas nos instrumentos normativos emanados pelas instancias
superiores. A falta de clareza de finalidade e meios de uma politica publica, tais como
principios, meios ou detalhes operacionais, coloca nas méos do burocrata de linha de frente
a necessidade de desenvolver caminhos mais adequados para que o atendimento seja
prestado. E evidente que as prioridades e adequacdes estardo sujeitas as percepcdes destes
agentes que podem ter maior sensibilidade para entender a realidade e atender demandas,
mas também podem direcionar suas a¢Oes para interesses e motivacdes que atentem contra
0 bem publico (LIPSKY, 2019).

Cavalcanti, Lotta e Pires (2018) destacam que os agentes de linha de frente tornam
0 Estado concreto para as pessoas. Quando em conjunto podem ndo sé executar uma
politica pablica, como também exercer a¢des politicas concedendo, restringindo e dosando
o alcance e a qualidade do servigo publico. Cabe destacar ainda que a escassez de recursos
e as condicOes de trabalho oferecem ao prestador de servico publico o poder e a necessidade

de adequé-los para o desenvolvimento de sua funcéo.
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1.2. Escolarizagédo e profissionalizacdo no Brasil: esbo¢o de um historico

Segundo Sacristan (2002) a educacéo é vista, de maneira utdpica em muitas nagoes
como uma espécie de salvacdo. O declinio das grandes narrativas e das visGes utopicas
potencializam o enfraquecimento das esperancas nesta area. A educacdo é imaginada como
algo dotado de muitas possibilidades, como por exemplo vencer o status quo e oferecer ao
individuo a possibilidade de ir além daquilo que ja possui.

Para Sacristan (2002), a andlise de correntes de pensamento visa oferecer
combustivel para gerar novos discursos utopicos, que podem evitar a falta de energia na
busca por novos significados para o progresso, uma vez que ha sinais de esgotamento nessa
questdo. Nesse ambito, as questdes relacionadas a autonomia da escola ganham
centralidade.

A autonomia da escola e da educagdo como um todo ndo se da sem a mediacao
constante com as inimeras regulacdes que atravessam as concepcdes e praticas educativas.
Isso se deu de forma mais radical com o advento da globalizacdo. A interferéncia de
instituicbes internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) se tornaram mais intensas de modo que o financiamento da oferta
educativa em diferentes contextos passou a ser condicionado a “programas de ajustes
estruturais” que incluiram a obrigatoriedade de mudangas na organizacdo dos sistemas
educacionais. As influéncias do chamado neoliberalismo em escala mundial mudaram os
rumos da educacdo brasileira, que ganhou maior evidéncia nas politicas de governo, uma
vez que sua atuagdo passou a condicionar a entrada de recursos econdémicos desses
organismos internacionais (LEHER 1998).

Entende-se por neoliberalismo nos limites desse estudo as palavras de Foucault
(2008) que destacam um elemento fortemente difundido nas narrativas neoliberais que
compde a esséncia deste movimento: a teoria do Capital Humano. De acordo com esta
corrente de pensamento os individuos sdo formados por um potencial econdmico que se da
pelo desenvolvimento de aptiddes que se revelam mercadologicamente relevantes para as
empresas. Deste modo a forgca de trabalho é o capital e a remuneracdo oferecida é
denominada renda, ou seja, rendimento com base no capital humano. Foucault ainda
destaca que essa perspectiva do trabalhador torna indissociavel o capital e seu detentor,
uma vez que o capital é a competéncia, ou a capacidade de fazer algo que possua valor

econémico futuro. Nesse sentido o trabalhador é convertido em um empresario de si que
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devera administrar seu capital ou suas competéncias, que serdo submetidas a dindmica de
mercado e em troca receberd seus rendimentos.

Dardot e Laval (2016) também ilustram o entendimento de neoliberalismo que rege
esta pesquisa ao considerd-lo ndo como um sistema politico econdmico, nem tampouco
uma ideologia, mas como um processo histérico, um sistema normativo com influéncias
globais, que pressupde a liberdade de mercado nas relacdes econémicas e sociais. Desse
modo, a visdo neoliberal coloca o Estado em uma relagdo horizontal com os demais agentes
econdmicos, incluindo instituicdes privadas. E consequéncia desta normativa a extensio
da l6gica do capital para todas as relagdes sociais. Nesse sentido, o neoliberalismo interfere
nas estruturas sociais, impondo por meio das influéncias econémicas, interferéncias que
podem atentar contra preceitos democraticos, uma vez que a busca por governabilidade
pode colocar o Estado e outras instituices em situacdo de submisséo a interesses de
mercado que ndo correspondam necessariamente aos anseios de uma sociedade
democrética.

As influéncias neoliberais destacadas por Laval (2004) bem como o conjunto de
ideais adentraram o segmento educacional reduzindo sua funcao a submisséo de interesses
de mercado, deixando de lado a fungéo social e emancipadora da educacéo. Esse discurso
vem acompanhado de questionamentos quanto aos resultados dos trabalhos da escola
publica e da necessidade de inovacao dos modelos vigentes. Laval diz ainda que a escola
neoliberal apresenta a educacdo como um elemento estritamente privado e com valor
primariamente econdmico. Sob essa perspectiva, tal discurso revela que ndo parte da
sociedade viabilizar a todos o acesso a cultura, mas que cada individuo deve capitalizar
recursos privados e o rendimento futuro sera garantido pela sociedade.

A visdo dos autores aponta para uma dinamica social voltada aos interesses privados
que direciona e atrela o desenvolvimento social do individuo a sua capacidade de gerar
recursos econdémicos. Deste modo, toda acdo que ndo acarrete ganhos financeiros é
considerada contraproducente. Essa narrativa disseminada pela sociedade afeta as
percepcdes, parametros e aspiracdes que se tem do processo educativo, fazendo com que a
funcdo da escola como instituicdo social e pilar da formacdo de uma sociedade seja
esvaziada para submeter-se aos valores amplamente difundidos no mercado.

Como consequéncia da difusdo dos valores neoliberais Dardot e Laval (2016)
mencionam um fendmeno social amplamente disseminado que os autores chamam de
“difusdo do homem-empresa”. Esse conceito amplifica e propaga o neoliberalismo

alterando a dindmica nas relagfes econdmicas, sociais e principalmente do trabalho. Tal
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conceito parte da premissa de que o individuo pode tornar-se empreendedor nos mais
diversos ambitos de sua vida, sendo este um redesenho do homem econdmico em uma
versdo mais ativa e dinamica. Os autores destacam, no entanto que a valorizacdo do
empreendedorismo ndo € algo recente, mas que ocorre desde o século XVIII. J& na historia
mais recente, Adam Smith divide a nog¢do de trabalho em trés funcdes, sendo: “a do
especialista que produz os conhecimentos, a do empreendedor que pde os conhecimentos
em pratica para produzir novas utilidades e a do operario que executa a operagao produtiva”

(LAVAL, DARDOT, 2016 p.149).

Para Dardot e Laval (2016) a valorizagédo do empreendedorismo teve novo reforgo
no inicio do século XX com os textos de Joseph Schumpeter e, ja no final do século, nas
décadas de 1970 e 1980 com Peter Drucker com importante papel na difusdo dos valores
relativos a pratica empreendedora. Segundo os autores, Drucker considerava que todos 0s
problemas séo solucionaveis por meio do uso de conceitos de gestdo e acdes gerenciais, e
nesse sentido os trabalhadores deviam executar suas fungées com o olhar e 0 compromisso
de um gestor. Dessa forma, tais narrativas foram construidas por diversos autores e
incorporadas aos discursos neoliberais A educagéo e a imprensa também executaram papel
fundamental na disseminacao destes valores, bem como organizagdes internacionais como
a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Unido
Europeia constantemente incluem e estimulam o ensino e os conceitos de “individuo-

empresa” nos sistemas de ensino.

Diante do exposto torna-se necessario questionar se tais conceitos sao aplicaveis na
construcdo e formacdo integral de individuos em uma sociedade, visto que h&d muitos
aspectos envolvidos nesse processo, sendo muitos deles considerados contraproducentes
do ponto de vista neoliberal. E também prudente questionar se tais conceitos e valores
consideram as imensas desigualdades sociais presentes, sobretudo em paises pobres, de
modo que individuos sem condicdes basicas e direitos elementares aprendam a gerenciar a

si, mesmo sem terem as necessidades béasicas atendidas.

Embora as acOes, programas, e planos voltados para a educacdo devam ser
destinados ao atendimento de demandas sociais e econémicas, nem sempre esta realidade
se faz presente, pois, muitas vezes, ndo se consideram fatos e elementos dessa complexa
realidade. Ao longo da historia da Educagdo ha uma série de politicas expressas por meio

de Leis que alteraram os rumos deste importante segmento social baseado em valores,
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ideais e posicionamentos politicos que resultaram em grandes dificuldades para a

sociedade.

O estudo da historia da educagé@o no Brasil e as constantes mudancas impostas por
Leis relativas a esse importante setor social evidenciam claramente o seu uso como
instrumento politico que viabiliza a organizacdo da sociedade em atendimento a interesses
que nem sempre convergiram aos desejos de “progresso” expressos em discursos ou atos
normativos de seus governantes.

A Educacdo Profissional passou por inimeras transformacoes, todas elas dotadas
de politicas e a¢des do Estado que visavam atender a ideologias e propositos de seus
governantes. O ensino de oficios no pais aparece em registros datados de 1553, que
expressa o0s trabalhos pedagogicos dos jesuitas que domesticavam os nativos com o ensino
de atividades relativas ao trabalho de pedreiro, sapateiro e carpinteiro. Com a chegada da
corte portuguesa ao Brasil houve a criagdo por D. Jodo VI de um centro de formagéo em
oficios e iniciativas relacionadas a formacéo de trabalhadores (BRY AN, 2008).

Segundo Oliveira (2001) ao longo da historia ha evidéncias de esgotamento ante as
influéncias de novas institui¢des politicas advindas do processo de globalizagdo. Mudancas
de cenario econdmico mundial alteraram o centro de poder e o Estado precisou negociar
com estas instituicdes que passaram a interferir em decisdes politicas. Neste processo foi
marcante o interesse do poder publico na educacdo como um instrumento de
desenvolvimento técnico para atendimento de demandas de méo de obra trazidas por essas
organizagoes.

Bryan (2008) destaca que em 1934 ocorreram reformas educacionais que
descentralizaram o ensino oportunizando o surgimento dos Liceus de Artes e Oficios no
Estado de Séo Paulo e em seguida no Rio de Janeiro, Minas Gerais, na Bahia, e em Santa
Catarina. As primeiras instituicdes de educacdo profissional focadas na formacdo do
trabalhador industrial surgiram em 1920 com as escolas ferroviarias e por volta de 1940
foram ampliadas em escala nacional por meio do Servi¢co Nacional de Apoio a Industria
(SENALI). Em 1946 surgiu o Servico Nacional de Apoio ao Comércio com a oferta de
ensino profissional para comerciarios nos programas de formacdo de “Praticante de
Comércio” e “Praticante de Escritorio” e especializagdes de balconistas, arquivistas,
caixas-tesoureiro, taquigrafos e datilografos. Essas institui¢ces surgiram sob influéncia
europeia e norte americana que disseminavam o uso das escolas de formacdo para o

trabalho, com foco no treinamento de méo de obra para interesses da industria que emergia.
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Esses fatos sinalizaram uma tendéncia que se desenvolveu e influencia até os dias de hoje
0s rumos da EP.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2017) ao observar as politicas educacionais
desenvolvidas ao longo do século XX é possivel perceber movimentos de centralizacdo e
descentralizacdo de responsabilidades administrativas, bem como seus reflexos na
qualidade e quantidade dos servicos educacionais prestados em instituicdes educacionais
publicas e privadas. Os autores afirmam que ao longo da historia, o Estado descentraliza
responsabilidades, ao repartir encargos do processo educacional com outros setores da
sociedade, ao passo que centraliza e concentra o poder decisorio. Muitos sdo os exemplos
desses movimentos, mas é possivel destacar os investimentos em educacao no periodo de
1930 a 1937 como uma resposta as mudancas sociais e econdmicas advindas do processo
emergente de industrializacéo; a descentralizacdo administrativa da educagéo elementar no
periodo de 1930 a 1945; a centralizacdo das discussdes sobre educacao no ambito politico,
sem nenhuma participacdo ativa da sociedade durante a ditadura de Getulio Vargas; e até
mesmo 0 movimento de municipalizacdo defendido por Anisio Teixeira com o discurso de
que esse processo traria uma educagao mais democratica.

Segundo Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) a educacgdo publica era considerada
praticamente inexistente nos anos 1930 até que Gustavo Capanema assumiu o0 Ministério
da Educacdo, sendo seu crescimento lento e com muitas dificuldades. Em 1946, a
Constituicdo previa a necessidade de votar uma Lei de Diretrizes e Bases para a Educacgao
que traria rumos para este segmento no pais que até entdo caminhava a passos modestos.
Esta Lei s6 foi votada em 1961, mas nesse periodo a disputa ja ndo era mais entre a igreja
catdlica e os leigos, pelo controle da educacdo publica, mas entre a educacao publica, com
aspiracdes de se tornar universal, gratuita, e proporcionada pelo Estado, e a educacéo
privada, que era pleiteada como um direito das familias. A disputa terminou com a vitéria
da corrente que pleiteava a possibilidade de ensino privado e assim o Estado continuou
responsavel pela educacédo publica, mas nunca conseguiu apresentar resultados plenos. Por
outro lado, as pessoas com maior poder aquisitivo continuaram a oferecer aos seus filhos
as melhores oportunidades de ensino de modo a prepara-los para as instituicdes publicas
de ensino secundario e superior.

Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) ainda destacam que houve mudancgas nos
temas de clamor nacional e que as preocupacdes estavam em torno do desenvolvimento,
da industrializacdo, da dependéncia e do nacionalismo. Além disso as ameacas de

populismo e autoritarismo acabaram sendo instauradas e causaram polarizagdo do pais por
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duas décadas. Os resultados foram a ma distribuicdo da renda, inflagdo, divida externa e

estagnacao econdmica.

Embora houvesse o reconhecimento da educacéo como area fundamental e essencial, na
pratica, poucos apontavam ideias proprias sobre como conduzir esta area, sendo necessario
pensar nela quando as outras questdes estivessem resolvidas. Enquanto isso, a educacdo
continuava crescendo em alinhamento com a expanséo das cidades e do setor publico, seguindo
0 desenho proposto na década de 1930. Os autores afirmam que para a classe politica de
diversos niveis, os sistemas educacionais se detinham a funcdo de moedas de troca para
intercambiar servigos, cargos e favores. Em paralelo, criou-se uma comunidade de professores,
pedagogos, especialistas, funcionarios e empresarios da educacdo que organizavam eventos,
buscavam verbas, mantinham as discussdes acerca da importancia, dos direitos e dos espacos
da educacdo publica, privada e religiosa (SCHWARTZMAN, BOMENY e COSTA 2000).

A anélise do processo de descentralizacdo do poder nas instituicdes publicas
brasileiras exige a abordagem da adocéo do regime de Estado Federado que atualmente é
considerado como uma das marcas que caracterizam o Estado brasileiro. Tal elemento esta
exposto no caput do primeiro artigo da Constituicdo Federal vigente que explica a formacéo
da Republica Federativa do Brasil. A Constituicdo Brasileira de 1891 previa a reparticao
horizontal de competéncias, com destaque a delegacdo de autonomia privativa aos
membros da federacdo, com vistas a limitar as possibilidades de conflitos e tornar a
resolugdo mais objetiva. J& na Constituicdo de 1934 o modelo horizontal deu espaco a
verticalizacdo, deste modo, a divisdo de competéncias ficou mais complexa, gerando
competéncias comuns aos Estados e Unido (SACILOTTO, 2016).

O processo de descentralizacao por meio do federalismo é apresentado por Almeida
(2005) como um elemento central no processo de democratizagdo, na década de 1980. Foi
um movimento de reacdo a centralizacdo decisoria, dos recursos financeiros e na gestdo na
esfera federal durante o periodo de autoritarismo. Deste modo, considerando o contexto,
foi também uma forma de ampliar a democracia, mas também de aumentar a eficiéncia
governamental e oferecer maior eficacia nas politicas publicas. Naquele momento havia o
entendimento de que o aumento do poder das chamadas “instancias sub nacionais” —
estados e municipios — ofereceria aos cidadaos a possibilidade de participar de modo mais
ativo, influenciando decisGes e fiscalizando a agdo dos membros do governo, 0 que viria a

reduzir a burocracia excessiva e a corrupgéo.



Almeida (2005) salienta que a federagdo brasileira possui arranjos extremamente
complexos e que tendéncias centralizadoras e descentralizadoras convivem e sdao mantidas
por diferentes forcas, com caracteristicas e anseios diversos, proporcionando assim,
resultados variados. Diante da amplitude do termo “Descentralizacdo”, a autora destaca os

muitos significados e aplica¢des nas a¢des politicas do governo, sdo elas:

[...]Ja) transferéncia de capacidades fiscais e de decisdo sobre politicas para
autoridades subnacionais; b) transferéncia para outras esferas de governo de
responsabilidades pela implementacdo; c) gestdo de politicas e programas
definidos no nivel federal e deslocamento de atribui¢cBes do governo nacional
para os setores privado e ndo-governamental (ALMEIDA, 2005 p.30).

Tais fatos evidenciam a complexidade do Estado brasileiro e explicam algumas das
dificuldades encontradas na implantacdo e no desenvolvimento de programas e politicas
publicas. Outro ponto claro nesta questdo € que a descentralizacdo por meio de Estados
federados pode explicar as diferencas no desenvolvimento da Educacdo Profissional nos
estados da nagdo, como por exemplo, em S&o Paulo.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2017), afirmam que historicamente ha diversos
movimentos normativos e legais que direcionam educacdo profissional para as classes
populares e o ensino secundario para as elites. A Lei 5.692/71, por exemplo, tornou
obrigatorio o ensino profissionalizante sem que houvesse uma analise e uma discusséo
profunda quanto a estrutura das escolas para o desenvolvimento pedagdgico dessa
proposta. Diante disso, novamente observa-se a centralizacdo de poder e a descentralizacao
de responsabilidades por parte do Estado amparadas por influéncias ideolégicas e politicas
sem considerar as particularidades da estrutura educacional existente. Fica evidente o
atendimento de critérios e finalidades que ndo sdo necessariamente aderentes as demandas

sociais e nem tampouco a estrutura existente nas instituicdes de ensino.

Com o final do periodo ditatorial a partir de meados dos anos 1980 e a transicao
para a democracia aumentou o debate nas esferas sociais e as instituicbes governamentais
comegaram a ser legitimadas. O setor académico foi profundamente transformado pelas
mudancas trazidas no contexto do trabalho e pelas discussbes acerca da formacéo
profissional e o seu compromisso com a cidadania do povo brasileiro. A Constituicdo
Federal de 1988 trouxe a Educacédo Profissional, ainda que de forma indireta, ao destacar
o livre acesso ao desenvolvimento de qualquer profissdo ou oficio. Desta forma, foi
possivel observar que a educacdo como préatica social sempre esteve atrelada a interesses
politicos e que os ideais de progresso depositados sobre ela existem e sdo direcionados

pelas politicas publicas, que podem ser balizadas tomando como referéncia diversas
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perspectivas, desde o progresso social, até agendas globais de paises com realidades
econdmicas e sociais totalmente distintas (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2017).

Os anos 1990, em termos educacionais, ficaram marcados como a era das diretrizes,
seja pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), a chamada “Lei Darcy
Ribeiro”, ou pelas diretrizes educacionais que passaram a pautar as politicas publicas
educacionais, incluindo sobretudo a educacao profissional (CIAVATTA, RAMOS, 2016).
Ainda sobre as politicas educacionais desse periodo, Oliveira (2001) destaca que tais
medidas visaram estender a educacéo a toda a populagéo e resolver problemas sociais como
o analfabetismo. Entretanto, ao buscar combinar a necessidade, ja emergente naquela
época, de universalizar a educacdo com a racionalidade técnica dos gastos publicos, o
resultado foi uma maior oferta de vagas e encolhimento dos investimentos empregados no
setor, assim sendo, houve uma queda significativa na qualidade da formacéo oferecida.

No cenério politico mais recente, o Brasil aderiu a politicas de modernizacéao
baseadas em modelos estrangeiros e isso se deu por meio da entrada de capital externo do
Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Nessa conjuntura
cenario, a educacéo profissional e referenciada pelo governo com participacéo restrita do
Ministério da Educacdo, sobrepondo-se segmentos sociais e instituicdes que deliberavam
seus fundamentos com o olhar restrito na formacao de méo-de-obra (COUTINHO, 2016).

Neste contexto de grandes mudancas no cenario educacional brasileiro, o ensino
médio profissionalizante passou a ocupar um lugar de relevancia nas politicas educacionais
desde 2004. Isso se deve, entre outros fatores, as diretrizes também internacionais como as
que estdo presentes na Declaragdao de Bonn, também de 2004, que alerta para a necessidade
de integrar programas e a¢des que propiciem a educacao técnica e vocacional dos jovens e
trabalhadores, em geral com vistas a um desenvolvimento sustentavel (SIMOES, 2009).

A educacdo é um setor social com caracteristicas muito complexas, Libéaneo,
Oliveira e Toschi (2017, p. 151) explicitam que “...n30 é possivel discutir educacdo e
ensino sem fazer referéncia a questdes econdmicas, politicas e sociais”, portanto decisdes
administrativas e iniciativas que visem seu melhor funcionamento precisam considerar
suas especificidades.

Conforme explicita Libaneo, Oliveira e Toschi (2017), nos anos 1990 os
movimentos politicos sdo fortemente influenciados pelo neoliberalismo, as agdes focam na
qualidade da formagdo do trabalhador para atendimento ao mercado competitivo. O
discurso de modernizacéo e qualidade limitou a universalizacdo e a ampliacdo quantitativa,

trazendo uma preocupacao com a eficiéncia e adotando como critério a competéncia. Nesse
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contexto, as politicas de descentralizacdo dos processos educacionais ndo ocorreram por
meio de discussdes coletivas e maior participacdo da sociedade, mas por medidas que

acarretaram no aumento da participacdo da iniciativa privada no setor educacional.

1.3. Desafios contemporaneos da educagéo no Brasil

Os mercados globalizados eliminaram fronteiras econémicas e sociais por meio dos
avangos tecnoldgicos como o advento da internet. Desta forma, produtos, servicos,
costumes, culturas, entre outros. transitam de forma répida entre na¢cGes com o suporte da
tecnologia. Esses fendmenos resultam em um trafego de informac@es entre extremos de
maneira surpreendente. Essas transformacdes sdo consequéncias das revolugdes industriais
ja ocorridas, que contribuiram fortemente para o inicio da chamada quarta revolugdo
industrial, sendo esta baseada na revolucéo digital e que tem provocado fortes mudancas
nas relacdes sociais em curto espaco de tempo (SCHWAB K., 2016).

Nesse contexto, as mudangas ocorrem em ritmo exponencial e tem como base a
combinacdo de tecnologias de varios segmentos que gquebram paradigmas relativos ao
modo como as coisas sdo feitas, transforma comportamentos e propde novas dindmicas
sociais. Assim, em pouco tempo, conceitos, ideias e solucBes sdo construidas e
desconstruidas. Esse cenario, considerado como: o intervalo entre o que ja ndo é mais, e 0
que ainda ndo é, trouxe para a sociedade desafios extremamente complexos, pois essa
pluralidade de conexdes e variaveis oferece grandes ameacas para a sustentabilidade das
instituicdes (BAUMAN, 2016).

Lastres (1999) discute os desafios e contradi¢des do processo de globalizacdo como
um dos principais elementos que fazem da educagdo um instrumento tdo importante e
necessario para transformacao social. Segundo a autora, este processo ndo se revela como
um movimento que possibilita o acesso homogéneo e igualitario de informacdo e
conhecimento. Embora haja iniciativas e projetos que resultem na socializacéo,
disseminacdo de conhecimento e no desenvolvimento de pesquisas com integrantes que
colaboram remotamente de suas nagdes, sua caracteristica fica mais evidente nas relacdes
de consumo, visto que computadores, eletrodomeésticos, veiculos e demais bens transitam
de um pais ao outro movidos pelos interesses econdémicos de ofertantes e demandantes.
Porém ndo se observa o mesmo intercdmbio quando se trata de acordos de cooperacéo
tecnologica, havendo assim uma concentracdo de elementos considerados estratégicos que

garantem a vantagem competitiva de grandes conglomerados. Deste modo, torna-se
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fundamental o investimento local em educacdo, ciéncia e pesquisa como elementos que
estimulem a producdo de solucdes e tecnologias para atender as demandas do pais.

As perspectivas oriundas desses novos arranjos sociais e econdémicos para 0
trabalho sdo bastante preocupantes justamente por apontarem para uma série de incertezas,
pois segundo Castells (2011) as relagGes de trabalho passaram por forte desregulamentacéo
em muitos paises nos Gltimos anos e desta forma, a estabilidade empregaticia esta
ameacada. Também € observada uma tendéncia de aumento para categoria de trabalhos de
cunho informacional e intelectualizado, por outro lado, os trabalhos de menor qualificacéo
e especializacdo apresentam alta taxa de rotatividade e modelos de contratacdo mais
instaveis como contratos temporarios ou de subsisténcia como o empreendedorismo. Tais
tendéncias disseminadas em paises desenvolvidos ja comecam a ser observadas em paises
em desenvolvimento. Ha também um processo de reengenharia que tem estimulado a
automatizacao de processos que antes eram realizados pela forca de trabalho humana.

Essa configuracdo de trabalho com menos regulamentacdo constitui uma tendéncia
de forte expansdo, principalmente, em paises da Europa e com isso observa-se nos
empregados ansiedade e preocupacao quanto aos rumos futuros. Essas fungdes exigem dos
trabalhadores agilidade, dinamismo e disposicdo para assumir riscos. Essas relacfes
dindmicas entre empregado e empregador trazem a ideia de liberdade e autonomia, mas
essa sensacdo se mostra iluséria uma vez que o ndo atingimento de um objetivo pode
significar uma rapida ruptura do vinculo de trabalho. Este cenario se mostra bastante
preocupante em paises com niveis de escolarizacdo e grandes desigualdades sociais como
o0 Brasil (CASTELLS, 2011).

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais com imensos desafios sociais e
econdmicos em seu horizonte. Dados da Pesquisa Nacional de Amostra em Domicilios
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019) em 2018,
revelam que a taxa de analfabetismo se encontra no patamar de 6,8%, ou seja, 11,3 milhdes
de pessoas estavam nessa condi¢cdo. Dados do INEP (2018) apontam que o indice de
pessoas com 25 anos ou mais que possuem ensino médio completo atingiu o patamar de
47,4%. Ainda de acordo com dados do IBGE (2019), na Educacdo Profissional, que tem
por objetivo aproximar as pessoas do mercado de trabalho, os percentuais de ingresso de
alunos de nivel superior em Graduacdo Tecnoldgica entre 2016 e 2018 foram de 8,5%,
enguanto no ensino técnico de nivel médio esse percentual chegava a 6,2%, no mesmo

periodo.
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Os indicadores apresentados nestas pesquisas reforcam a importancia da EP para a
sociedade brasileira. A relevancia da EP esta claramente ilustrada no potencial de avango
da oferta de vagas no pais. Os dados oficiais do Censo Escolar de 2018 indicavam que
cerca de 1,90 milh&o de alunos estavam matriculados em cursos técnicos concomitantes e
subsequentes; integrados ao ensino médio regular; normal/magistério; integrados a EJA de
niveis fundamental e médio; Projovem Urbano e Formacdo Inicial Continuada (FIC)
fundamental; médio e concomitante, considerando apenas a Educacdo Profissional de
Nivel Médio (INEP, 2020).

Este segmento educacional ganhou bastante destaque ao figurar muitas campanhas
eleitorais e projetos de governo. A oferta de vagas no Ensino Técnico de Nivel Médio
cresceu de forma significativa conforme demonstram os dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Entre os periodos de 2008 e
2018 houve um crescimento de 66,18% no ndmero de matriculas na esfera publica

conforme ilustra a tabela 1:

Tabela 1 — Quantidade de matriculas no EP de Nivel Médio — Brasil (em milhares)

Esfera 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Piblica 6815 7423 8187 890,1 9624  963,6 9713 1.044.40 1.097.50 1.077,20 1.132,53
Privada 4619 5123 5564  S915 6416 7026 9724 8717 7616 7539 770,69

Fonte: adaptado de INEP, 2020

A andlise dos nimeros do INEP (2020) revela uma grande parcela de estudantes
em condic&o de ingresso no ensino técnico de nivel médio e o maior nimero de oferta de
vagas ainda concentrado na esfera publica. O volume da populagdo matriculada no ensino
médio é de cerca de 7,70 milhGes e no nono ano do ensino fundamental de
aproximadamente 2,70 milhdes. Assim, percebe-se um amplo espago deixado pela EP,
que pode ser preenchido por politicas publicas que viabilizem o acesso de estudantes a
educacao técnica. Ha que se acrescentar neste universo de pessoas propensas ao ingresso
em habilitacdes técnicas de nivel medio individuos que ndo possuem o ensino médio
completo e que representam pouco mais de 50% dos brasileiros com idade igual ou
superior a 25 anos, uma vez que a EP oferece habilitacbes que podem ser cursadas
concomitantemente ou integradas ao Ensino Médio, inclusive na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Entretanto tais dados revelam um fato importante

e relevante que é o volume alarmante de pessoas que desistiram dos estudos.
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Neri (2009) apresenta dados que esclarecem as principais razdes para o abandono
da escola, sédo eles: dificuldade de acesso a escola (10,9%), necessidade de trabalho para
a geracdo de renda (27,1%) e o nimero mais expressivo indica que 40,3% dos alunos
brasileiros evadiram por falta de interesse intrinseco. Os reflexos desses indicadores séo
as enormes desigualdades e a concentracdo de renda. Assim, observa-se que as politicas
educacionais estao atreladas a outras questdes igualmente importantes como a geracgéo de
renda, emprego e demais indicadores sociais.

E evidente a complexidade da educagdo brasileira, sobretudo em um cenério de
rapidas transformagcdes sociais trazidas por avangos tecnoldgicos. E importante destacar
que o Brasil tem buscado por meio de politicas, planos, programas e demais instrumentos
da administracdo publica superar as grandes desigualdades sociais e econdémicas por meio
desta importante area, entretanto, iniciativas inspiradas em modelos internacionais foram
implantadas ou impostas e ndo surtiram o efeito desejado por ndo considerarem a
realidade e as especificidades sociais, regionais e econdmicas do pais.

Estas diferencas aparecem quando comparamos o Brasil com outros paises da
Ameérica do Sul e se destacam quando comparamos regides brasileiras, pois é possivel
observar, por exemplo, maior concentracdo de oferta de vagas na EP no Sudeste do pais.
Embora haja diretrizes nacionais, cada estado da federacgéo orienta e organiza por meio de
6rgdos como os Conselhos Estaduais de Educacdo e Secretarias de Educacdo a oferta e
distribuicdo de vagas de ensino técnico e tecnologico.

A analise dos indicadores do INEP demonstra o crescimento e a consolidacdo do
segmento privado, embora haja grande participacdo da esfera publica. Entretanto, h4 que
se considerar os grandes problemas sociais e econdmicos oriundos de um processo de
expansdo que se deu de forma desigual e em muitas situacbes em desalinho com as
demandas do pais.

Os movimentos de ampliacdo de vagas e a oferta de educacdo com influéncias
neoliberais provocam o esvaziamento do processo formativo, que conforme Libéaneo,
Oliveira e Toschi (2017) sdo indissociaveis de importantes aspectos envolvidos na
formacéo integral do individuo, tais como cultura, cidadania e politica. Tais problemas
persistem e indicam a necessidade de politicas de expansdo que atendam demandas
especificas dos mais diversos segmentos sociais, uma vez que o atual cenério reforca
desigualdades ao nédo oferecer oportunidades a todos.

A EP descentralizada para a esfera privada, por meio de oferta de cursos técnicos

em escolas particulares, garante oportunidades aqueles com poder aquisitivo para acesso.
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A oferta publica, ainda que prevaleca numericamente, demanda politicas sélidas e que

respeitem contextos e realidades especificos dada as dimens@es do pais. O ensino técnico

na modalidade EJA, por exemplo, pode ser estimulado visto que o volume de adultos que

ndo concluiram o ensino medio é bastante expressivo. Assim, torna-se necessario que as

acOes do poder publico sejam mais sensiveis e aderentes a realidade para que seja possivel

iniciar um processo de reversdo do cenario atual.
CAPITULO 2 - EDUCA(;AO PROFISSIONAL NO ESTADO DE SAO PAULO

Diante dos desafios existentes no cenario social brasileiro, as perspectivas de
desenvolvimento educacional sdo expressas por meio de planos nas esferas nacional e
estadual. Estes documentos formalizam metas e objetivos para o que se pretende
desenvolver por meio de politicas publicas, entretanto, esta tarefa ndo se revela facil, uma
vez que depende de forcas politicas articuladas e de recursos financeiros para que
ocorram. H& também especificidades regionais que interferem nos objetivos estabelecidos
uma vez que o Brasil € um pais com muitas realidades, arranjos produtivos e sociais
diferentes.

O Estado de S&o Paulo possui a maior concentracdo populacional do pais com
aproximadamente 41,26 milhGes de habitantes. Este Estado da regido sudeste concentra
a maior parte da populagdo em espacos urbanos. (IBGE, 2011). Dados da Fundagéo Seade
- Sistema Estadual de Analise de Dados do Estado de Sdo Paulo (2019) referentes ao ano
de 2016 indicam que o Estado foi responsavel por cerca de 32,5% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro, que representa a soma de toda a riqueza gerada pelo pais no ano
de referéncia.

A atividade econémica esta concentrada no setor de servicos e na industria. O
agronegocio também é bastante significativo, uma vez que este representou 11% do valor
adicionado por este segmento no PIB nacional em 2016 (SEADE, 2019). Entretanto, a
representatividade econémica do Estado e a concentracdo populacional que trazem
notoriedade para esta unidade da federac¢do ndo a isenta de problemas sociais, sendo estes
um dos grandes desafios do poder publico.

Dados do IBGE (2019) referentes ao ano de 2016 indicam que 21,4% dos jovens
de 15 a 24 anos nédo estudam e tampouco trabalham e 11,3% n&o estudam, nédo trabalham
e ndo procuram emprego. Outro importante indicador que ilustra o cenario econdmico e

social do Estado é a taxa de desemprego total registrada na Regido Metropolitana de Séo
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Paulo que foi de 15,3% em janeiro de 2019.

Tais indicadores sugerem uma realidade bastante complexa, uma vez que, embora
haja oferta de vagas na educacgéo publica e privada, ha uma grande parcela da populacéo,
sobretudo a mais jovem que ndo ingressa no mercado de trabalho, ndo ocupa as
oportunidades de estudo e por consequéncia nao contribui diretamente para o
desenvolvimento social e econdmico.

O Plano Estadual da Educacdo de Sao Paulo (PEE) foi aprovado na Assembleia
Legislativa por meio da Lei 16.279 de 2016 e tem vigéncia até o ano de 2026. Foi
construido em alinhamento com o Plano Nacional da Educagdo que também estd em curso
sendo regido pela Lei Federal 13.005 de 2014. O PEE apresenta em muitos momentos
referéncias a Educacao Profissional e deste modo fica evidenciado o olhar das autoridades
para este importante segmento educacional, ainda que claramente muitos problemas e a
necessidade de investimentos e politicas voltadas para o desenvolvimento da EP. O
documento apresenta em sua diretriz V, constante no artigo 2° “formagao para o trabalho
e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade” (SAO PAULO, 2016).

O Plano ainda menciona as instituicfes responsaveis pelo acompanhamento das
metas por meio de avaliagOes periddicas. S&o elas: Secretaria Estadual da Educacdo
(SEE); a Comissdo de Educacdo e Cultura da Assembleia Legislativa; o Conselho
Estadual de Educacdo (CEE); o Forum Estadual de Educacgéo; e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo. Estes agentes também possuem a incumbéncia de
analisar e propor politicas publicas no &mbito estadual, divulgar os resultados dos
monitoramentos efetuados, analisar e propor alteracdes no percentual de investimento
publico estadual na educacdo, bem como avaliar as metas e estratégias implantadas do
Plano Estadual da Educacéo e subsidiar a elaboracdo do PEE do periodo seguinte (SAO
PAULO, 2016).

A meta 11 do PEE faz mencdo a Educacéo Profissional e prevé o ousado objetivo
de aumentar em 50% as matriculas do ensino técnico de nivel médio até o ano de 2026,
sendo metade deste aumento responsabilidade do setor publico (SAO PAULO, 2016). Ao
levantar esses indicadores com base em dados do INEP tem-se uma dimens&o do tamanho
dos desafios. O Estado de S&o Paulo tinha em 2016, data em que o PEE foi aprovado,
aproximadamente 435,1 mil alunos matriculados no ensino técnico de nivel médio e o
aumento previsto seria de 217,5 mil vagas e destas, 108,7 mil destas vagas seriam de

responsabilidade da esfera publica.
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As estratégias para o atingimento desta meta foram tragadas considerando o
processo de expansdo das matriculas na Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio
por meio do Centro Estadual de Educacdo Tecnologica Paula Souza. Para cumprimento
de tal meta foi preciso considerar a ordenacdo territorial, sua vinculacdo com arranjos
produtivos, sociais, culturais, locais, regionais e buscar também o processo de
interiorizacdo da EP. O plano versa ainda sobre a necessidade de expansdo da oferta de
vagas nas formas concomitante — para os alunos que ainda cursam o ensino médio; e
subsequente — para os alunos que ja concluiram o ensino médio; além de expandir vagas
na modalidade integrada ao ensino médio (sendo que neste formato o aluno cursa a
habilitacdo técnica e o ensino médio na mesma instituicao e no mesmo periodo), ja que 0
curriculo da area profissional é integrado a formacéao de nivel médio. Cabe destacar ainda
que o PEE sinaliza para a necessidade de articulacdo entre 6rgaos publicos e escolas da
iniciativa privada, bem como organizag¢des ndo governamentais para ampliagdo da oferta
de vagas (SAO PAULO, 2016).

O PEE aponta elementos, que no entender dos legisladores, sdo capazes de
viabilizar o alcance dessas metas. O documento ndo deixa claro o que sdo considerados
parametros de qualidade esperados para a oferta de vagas e ndo detalha 0 modo como
estas metas serdo executadas, mas abre espaco para o reconhecimento do compromisso
com o aumento de vagas, ainda que ndo estejam claros elementos mais objetivos que
tipificam a qualidade esperada.

O CEETEPS, instituicdo referenciada no PEE como principal agente responsavel
pela expansdo da EP no Estado de Sdo Paulo, é uma autarquia do Governo Estadual,
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia. Foi
instituido por Decreto-Lei em 6 de outubro de 1969 pelo entdo governador Roberto Costa
de Abreu Sodré. Entretanto, a origem da instituicdo ocorreu em 1968 quando foi
publicada no Diério Oficial do Estado de S&o Paulo a Resolucdo 2001 de 16 de janeiro
do referido ano, instituindo a criagdo de um grupo de trabalho que avaliaria a viabilidade
da implantacdo de uma rede de cursos superiores de tecnologia (BROTI, 2014).

De acordo com Broti (2014) o Decreto que instituiu 0 CEETEPS deixava claro
que a finalidade era oferecer cursos de nivel médio, técnicos de nivel medio e superior.
No inicio, a instituicdo era denominada Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica de Séo
Paulo (CEET) e comegou seus trabalhos com a oferta de cursos superiores na area de
construcdo civil e mecéanica. A partir de 1980 houve a incorporacdo das primeiras escolas

técnicas de nivel médio a instituicdo, neste periodo houve a integracdo de seis escolas
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técnicas conveniadas a Prefeituras, ao Estado e a Unido, sendo estas localizadas em S&o
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Campinas, Americana, Jundiai e Mococa.

A expansdo continuou e em 1989 foram criadas mais duas escolas técnicas,
entretanto, um dos grandes marcos da amplitude da instituicdo se deu por meio do decreto
n°® 37.735, de 27 de outubro de 1993 que transferiu ao Centro Estadual de Educacao
Tecnoldgica Paula Souza oitenta e duas escolas técnicas do Estado de Sao Paulo. Em
2006 a instituicdo passou a ser vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncias e Tecnologia do Estado, sendo esta uma estrutura criada com o objetivo de
promover crescimento econdémico e atrair investimentos para o Estado de S&o Paulo
(BROTI, 2014).

O processo de expansdo da Educacdo Profissional no Estado de Sdo Paulo esta
diretamente associado a expansdo do CEETEPS. Segundo Fiala (2016) este processo
passou por trés fases — considerando o periodo de analise do trabalho da autora que foi de
2000 a 2007 — sendo o primeiro classificado como “moderado”, considerando demandas
regionais, levantadas por meio de estudos e diagndsticos de regides especificas, mas a
autora salienta que ndo se deve descartar possiveis interesses politicos que direcionaram
a escolha das cidades atendidas; O segundo processo de expansao foi denominado como
“de rapida escala” e se deu entre os anos de 2002-2007 como fruto de estudos realizados
em 2001 pelo Conselho de Reitores das Universidades Estaduais de Sdo Paulo (CRUESP)
— instituicdo formada por reitores da USP, Unicamp e Unesp e pelos Secretarios de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia e da Educacao — e apresentados ao
governador do estado de S&o Paulo e que se traduziu em uma politica de governo. Ja a
terceira fase de expansdo que também se deu em grande escala comecou apés a
construcdo e aprovacdo do Plano Diretor para o Desenvolvimento do Ensino Superior
Publico no Estado de Séo Paulo — foi um planejamento de longo prazo em areas
estratégicas e vitais para o desenvolvimento de &reas consideradas essenciais do setor

publico.

Dados do ano de 2018 apresentam a amplitude da instituicdo que possui atuacdo
em 300 municipios do Estado de Sao Paulo por meio de 223 Escolas Técnicas (ETEC’s)
e 71 Faculdades de Tecnologia (FATEC’s). O Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica
Paula Souza conta com aproximadamente 292,8 mil alunos em cursos técnicos de nivel
médio e superiores tecnoldgicos. As ETEC’s oferecem ensino técnico gratuito a cerca de

211 mil estudantes nos setores industrial, agropecuério e de servi¢os (CEETEPS, 2020).
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As matriculas da EP de nivel médio no Centro Estadual de Educacdo Tecnologica
Paula Souza correspondem praticamente a totalidade daquilo ofertado na esfera publica
no Estado, justificando a relevancia da instituicdo no ensino basico gratuito voltado ao

mundo do trabalho neste espaco geogréfico, conforme demonstrado na tabela 2:

Tabela 2 — Quantidade de matriculas no EP de Nivel Médio — CEETEPS (em milhares)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1182 142,77 1884 2143 2269 2269 2214 2123 2135 2113 2079

Fonte: adaptado de Banco de Dados CETEC (CEETEPS, 2019).

A andlise preliminar das informagdes contidas na tabela 2 denota a
representatividade do CEETEPS nesse nivel de ensino apresentou crescimento
significativo de 75,88% no nimero de matriculas do periodo levantado, com destaque para
0 tempo compreendido entre 2008 e 2012. A implementacdo de programas e politicas
estimulou 0 aumento de vagas no periodo destacado. Dentre as a¢Bes responsaveis pelos
numeros apresentados conclui-se que parte desta expansao se deu por meio do programa
educacional de Classes Descentralizadas que € objeto de estudo desta pesquisa.

Até 0 momento pode-se entender que a politica estadual ganhou forma por meio
desta autarquia que determina os rumos do ensino técnico. Apesar da expansao na oferta
de vagas dos Ultimos dez anos ha que se considerar grandes desafios para as politicas
publicas da EP no Estado, uma vez que problemas sociais como o desemprego e a falta de
perspectivas da populacdo jovem, expressos nas pesquisas apresentadas, denotam a
necessidade de programas e politicas alinhados a esse contexto. E importante destacar que
a resposta pode ndo estar somente na oferta de vagas, mas sobretudo nas habilitaces
oferecidas, bem como seu alinhamento com as demandas sociais, tecnoldgicas e

econdmicas do Estado.
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CAPITULO 3 - O PROCESSO DE EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
DO ESTADO DE SAO PAULO E O PROGRAMA EDUCACIONAL DE CLASSES
DESCENTRALIZADAS

Essa pesquisa foi realizada utilizando o enfoque qualitativo. Segundo Sampiere,
Collado e Lucio (2013) a abordagem qualitativa tem como caracteristica a realizacdo de
guestionamentos constantes, ou seja, antes, durante e depois da coleta de dados e analise
de fendbmenos. A aplicacdo desta abordagem se faz necessaria para interpretar e
compreender a complexidade de fatores sociais, politicos e econdmicos envolvidos na
concepcao e implantacdo das classes descentralizadas, bem como seu impacto no segmento
social que atende e relevancia no processo de expansao da EP no Estado de Sdo Paulo.

Uma vez realizada a contextualizacdo do cenario que integra esta pesquisa, bem
como desenvolvido o embasamento tedrico que permitiu vislumbrar os desdobramentos
politicos e sociais que interferem nos programas e politicas envolvidas nesta analise, é
necessario destacar elementos que componham a pesquisa documental. Os documentos e
instrumentos normativos caracterizam, regulam e evidenciam o funcionamento da
instituicdo objeto deste estudo, bem como do programa educacional contemplado nesta
pesquisa.

Esta pesquisa contempla informaces extraidas do banco de dados da Unidade de
Ensino Médio e Técnico (CETEC) — unidade administrativa responsavel pela gestdo das
escolas técnicas no Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza. O Banco de
dados da CETEC esta disponivel para acesso por meio do portal eletrdnico. Este
instrumento possui registros acerca das escolas técnicas e classes descentralizadas da
instituicdo. E possivel realizar buscas com base nos seguintes parametros: unidade do
ensino; habilitagdes técnicas por eixo tecnoldgico ou area profissional; habilitacdo ou curso
por municipio, regido de Governo, regido administrativa, nucleo regional de supervisao
pedagdgica; totais de alunos matriculados, egressos, aprovados, reprovados, desisténcias,
transferéncias; entre outras possibilidades.

Ao realizar a consulta na pagina eletronica séo exibidos dados consolidados da
busca. Entretanto, ha possibilidade de realizar o download de planilhas eletrénicas com
informagdes mais precisas sobre a busca realizada. O acesso a esses dados detalhados
serviu de base para a construcao das tabelas que ilustram esta pesquisa. Cabe destacar que

a planilha oferece uma gama de informacgdes por semestre e que nem todos os dados
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presentes se mostraram aderentes aos objetivos deste trabalho. Desta forma, foi necessaria
a selecdo e o tratamento das informacdes relevantes ao problema em questéo.

Foram realizadas comparagdes entre o banco de dados da CETEC e o Censo Escolar
do INEP e as informagdes se mostraram compativeis. Dados do INEP (2020) apontam que
em 2018 o volume de matriculas de ensino técnico na esfera estadual em S&o Paulo era de
185.828 (em cursos técnicos nas formas concomitante, subsequente, integrado ao Ensino
Médio, Integrado a Educacdo de Jovens e Adultos), enquanto a CETEC apresentou, em
2018, 189.551 matriculas.

A diferenca entre os nimeros apresentados pela CETEC e INEP, ficaram em menos
de 2% do total de estudantes. Tal analise comparativa foi possivel apenas com dados
consolidados e gerais, como por exemplo, total de matricula na EP em periodo especifico,
uma vez que os dados federais apresentados pelo INEP ndo contemplam especificidades
como matricula por habilitacdo e em classes descentralizadas, entretanto tal fato garantiu
maior conforto na utilizacdo dos dados obtidos junto a CETEC.

A pesquisa também foi realizada em campo, por meio de entrevistas com
Supervisoras Pedagogicas Regionais com vistas a obter informac6es referentes ao processo
de expansdo por meio deste programa, bem como compreender o desenvolvimento e o
acompanhamento sob a perspectiva deste importante ator, uma vez que é responsavel pela

autorizacdo da abertura de classes descentralizadas.

3.1. O Programa Educacional das Classes Descentralizadas

O Conselho Estadual da Educacdo (CEE), por meio da Indicacdo n° 8 e da
Resolucdo n° 6 de 1999 (Anexo A), tipifica e estabelece normas para as classes
descentralizadas no sistema de ensino do Estado de S&o Paulo. Segundo esta normatizacao
que consta no anexo A, “classe descentralizada” € um programa educacional de oferta de
vagas na area da educacdo, e consiste em salas de aula instaladas em prédio diferente de
uma unidade escolar convencional, sendo esta, vinculada e dependente, do ponto de vista
administrativo e pedagdgico, de uma unidade escolar autbnoma (CEE, 1999).

Esta forma de oferta de educacdo se assemelha a modelos existentes pelo pais como
“Escola vinculada”, “Extensdo” ou “Classe fora do prédio”. Em 1999, com o aumento da

demanda do Ensino Fundamental a Secretaria Estadual da Educacao iniciou convénios com

39



Prefeituras para realocacdo de classes em prédios municipais, sendo este um dos
importantes marcos para a unificacdo de normas e regulamentos acerca deste programa.

Ha outros registros historicos que sugerem a génese desta modalidade de oferta, tais
como a Lei 3.306 de 1955, que fixou normas para a criagao de “escolas isoladas”, programa
educacional voltado para instalacdo de classes em regides afastadas de unidades escolares
convencionais; ou a aprovacdo dos primeiros projetos de formacao profissional por meio
de Classes Descentralizadas iniciados na década de 1980, com a oferta de cursos voltados
a area da saude. O objetivo era atender demandas especificas de profissionais em
determinadas regides. Com o aumento das solicitagcdes ao CEE, surgiu a necessidade de
normatizar esta questao fixando parametros mais claros para autorizacao e funcionamento
(CEE, 1999).

A implantagdo de uma Classe Descentralizada estd condicionada a aprovacdo da
Superviséo de Ensino, quando esta classe estiver localizada sob a mesma jurisdicdo da
unidade vinculada e pelo CEE, quando estas estiverem sob jurisdi¢Ges diferentes. Para a
autorizacdo de abertura de uma CD é necessario apresentar um projeto voltado para o
atendimento de uma demanda social especifica e evidenciar condicdo fisica, financeira,
pedagdgica e técnica administrativa. Entretanto, todas as rotinas secretariais e
administrativas séo realizadas na unidade sede. A oferta possui prazo determinado de
quatro anos a partir da implantacao e pode ser prorrogada mediante pedido junto ao 6rgéo
competente pela aprovacdo. (CEE, 1999).

A norma prevé diretrizes e busca esclarecer os parametros necessarios para a

implantacdo de uma classe descentralizada, conforme orienta o artigo 4°:

Em qualquer das situacfes previstas na presente deliberacdo, para a
instalacéo de classes descentralizadas, sob a forma de extensdo observar-se-a:

I — Toda e qualquer classe descentralizada deverd constar dos registros
do estabelecimento vinculador;

Il — o estabelecimento vinculador é responsavel pelo arquivo da
documentacdo escolar e pela regularidade dos atos escolares praticados, tais
como comprovantes de matricula, de frequéncia, de estagios, curriculos, planos,
atas e registros de avaliacdo, assim como pela expedicdo de atestados,
declaracfes, certificados ou diplomas, de acordo com a situacdo do curso
mantido;

Il — as classes descentralizadas deverdo ser consideradas unidades
autdnomas, para efeitos de cadastramento do censo escolar (CEE, 1999).

Embora seja denominada como uma unidade descentralizada, tal caracteristica é
observada no aspecto fisico, uma vez que os alunos e docentes atuam em local distinto da
unidade vinculada. Para efeitos estatisticos as classes pertencentes ao programa s&o

consideradas para o Censo Escolar como unidades autdnomas, tal como uma escola técnica
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convencional. Este fato se confirma quando é efetuado o levantamento de informacgdes na
base de dados do INEP, pois ndo consta nenhum dado especifico sobre este modelo de
atendimento as demandas educacionais. Este fato dificulta o acompanhamento da
amplitude deste tipo de programa educacional, bem como o estudo e a anélise de sua
capacidade de responder as demandas sociais que pretende atender.

A descentralizacédo e independéncia ndo se faz presente nos processos burocraticos,
pois a emiss@o de documentos se da por meio da unidade escolar que € administrativamente
vinculada e responsavel pela classe descentralizada, sendo assim, a guarda de arquivos e a
expedicdo de atas, declaracOes, planos e registros sdo de responsabilidade da instituicdo
vinculada. Desta forma, cabe questionar se ndo seria necessaria uma forma de
acompanhamento especifico do volume de oferta de vagas neste formato para que fossem
possiveis analises e investimentos no sentido de consolidar, ampliar ou até extinguir o
programa em determinadas regides conforme o potencial de atendimento as demandas das
regides de atuacgéo.

Uma busca realizada no acervo eletronico do Conselho Estadual da Educacao
(2019), por meio da secdo “busca Ampliada” com o termo “classe descentralizada” revelou
a emissdo de diversos pareceres para a autorizacdo de classes descentralizadas.

O parecer 55/1994 refere-se a um exemplo de aprovacgéo para implantagcdo de uma
classe descentralizada. Este documento diz respeito a instalacdo de uma classe no Hospital
Regional do Vale do Ribeira para a oferta da habilitagdo técnica de nivel médio em
Patologia Clinica, a decisdo do CEE foi favoravel a implantacdo. Este registro ilustra a
funcdo do programa que teve em seu inicio no Estado de Sao Paulo na década de 1980 com
demandas voltadas para a area da saide. Outro exemplo mais recente de aprovacao foi
expresso pelo parecer 80/2017, que consistiu no pedido de abertura de classe
descentralizada do curso técnico em Enfermagem, no Hospital Municipal do M’Boi Mirim,
na cidade de S&o Paulo, pela Escola de Satde CEJAM, sendo esta uma institui¢do de direito
privado e sem fins lucrativos. Este documento explicita a possibilidade de implantacéo para
além da esfera publica.

O parecer 382/2005 também apresenta deciséo favoravel quando da implantacao da
Classe Descentralizada. A solicitagdo foi realizada pela Fundacdo Bradesco para oferta do
curso Técnico Agricola com Enfase na Cadeia Produtiva da Cana-de-Acucar, nos
municipios de Itapira e Catanduva, com classes na Usina Virgolino de Oliveira S/A Agucar

e Alcool - unidade Itapira e na unidade Catanduva. Este parecer demonstra a amplitude e a
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diversidade das parcerias envolvidas no programa, pois articula os interesses de uma
empresa privada e uma fundacéo.

Tais decisdes passaram pelo CEE devido as diferentes jurisdi¢cdes envolvidas entre
a instituicdo requerente e a responsavel pela instalacdo da classe. Cabe ressaltar que as
classes descentralizadas requeridas por instituicdes que estejam sob a mesma jurisdicéo,
tém seus projetos avaliados pela supervisdo de ensino responsavel por sua regido, ndo
sendo necessario, neste caso, a deliberacéo do CEE.

A consulta da sinopse estatistica do INEP ndo apresenta o volume de matriculas
segregado entre escolas autbnomas e Classes Descentralizadas, entretanto, os pareceres
levantados demonstram as possibilidades de aplicacdo do programa analisado nesta
pesquisa. A autorizacdo da oferta de Classes Descentralizadas para instituicdes publicas e
privadas ilustra a descentralizacdo das responsabilidades que pertenciam ao Poder Publico
para outras organizacdes, tais como as citadas. E sabido que o programa tem por
caracteristica o atendimento temporario de demandas por cursos técnicos para contextos
especificos que sdo explicitados quando ha solicitacdo da abertura de classe descentralizada
e tais documentos expressam as demandas existentes quando as institui¢fes interessadas
pleitearam a autorizagdo do CEE para a abertura de classes descentralizadas.

H& que se considerar que essas solicitacGes partiram de instituicdes de direito
privado que identificaram e buscaram suprir necessidades, entretanto, cabe questionar se a
oferta de vagas durante o periodo de vigéncia do programa efetivamente contribui para o
desenvolvimento econémico e social da regido ou apenas esta subordinada a interesses

econdmicos das instituicdes que pleitearam a implantagdo da classe descentralizada?

3.2. As Classes Descentralizadas no Centro Estadual de Educacgdo Tecnoldgica Paula
Souza

Considerando a sua representatividade no Estado de Sdo Paulo, o CEETEPS
também implantou Classes Descentralizadas visando aumentar sua abrangéncia e ampliar
0 numero de vagas em regides que ndo contavam com ETEC’s nas imediacGes. A tabela 3

ilustra a evolucdo do volume de matriculas ao longo dos periodo de analise:

Tabela 3 — Quantidade de matriculas no EP de Nivel Médio - CEETEPS -
Classes Descentralizadas (em milhares)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

3,1 8,9 2472 274 298 28,03 292 28.8 282 23,9 26,6

Fonte: adaptado de Banco de Dados CETEC (CEETEPS, 2019).
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Os dados demonstram a propor¢éo tomada pelo programa que também apresentou
crescimento consistente entre os periodos de 2008 e 2012. As informacdes coletadas
refletem que as matriculas em classes descentralizadas representaram em torno de 12,79%
das vagas oferecidas pelo Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza no ano
de 2018. Desta forma, fica evidente a consolidagdo do programa como um instrumento
responsavel pelo atendimento de demandas educacionais e sociais no Estado.

Os registros da CETEC apresentam a primeira classe descentralizada sob a
administracdo do CEETEPS em 1998, sendo esta, a informacéo mais antiga disponibilizada
na ferramenta de acesso ao banco de dados. O curso ofertado refere-se ao Ensino Médio
convencional - que é disponibilizado pela instituicdo até os dias atuais — sediado na
FUNDHAS, - Fundacao Hélio Augusto de Souza, projeto social do municipio de Sao José
dos Campos. A fundacdo possui como principal mantenedora a Prefeitura de Sdo José dos
Campos, ndo possuindo fins lucrativos e atuando desde 1987 com atendimento a criangas,
adolescentes e jovens do municipio, em situacdo de vulnerabilidade ou risco social
(FUNDHAS, 2019). Esta classe descentralizada ¢é vinculada a ETEC Machado de Assis
também da cidade de Séo José dos Campos. No segundo semestre do mesmo ano surgiu a
oferta de uma turma de técnico em Enfermagem e de uma qualificacdo técnica de Auxiliar
de Enfermagem na mesma instituicdo. A oferta de habilitagdo técnica do eixo tecnoldgico
de Gestdo e Negocios foi feita no semestre seguinte com a abertura de uma turma do curso
técnico em Administragéo.

A pesquisa documental no portal eletronico do Centro Estadual de Educagdo
Tecnoldgica Paula Souza permitiu 0 acesso a documentos que ilustram como 0 processo
de expansdo por meio de Classes Descentralizadas ocorreu. O documento denominado
“Termo de Cooperagao Técnico-Educacional” 021/2011 celebra a implantacdo do
“Programa de Expansdo da Educagdo Profissional Gratuita do Estado de Sdo Paulo”. Este
documento tem como objetivo o desenvolvimento de oferecer aumento de oferta de vagas
em cursos técnicos por meio da utilizagdo de espacos da Secretaria Municipal de Educacao
da Cidade de S&o Paulo para a implantacao de Classes Descentralizadas do Centro Estadual
de Educacéo Tecnolodgica Paula Souza. O documento cita a implantacdo de habilitagcoes
profissionais técnicas de nivel médio no eixo de Gestdo e Negdcios, Comunicacdo e
Informacéo e Producdo Cultural e Design (CEETEPS, 2011). Est4 explicito no documento
a possibilidade de ampliagdo para outros eixos mediante demandas locais, mas ndo esta

claro quem seriam os atores com direito a pleitear o programa.
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Esté destacado no convénio que o CEETEPS fica é responsavel pela aquisicdo de
equipamentos necessarios para os laboratérios e desenvolvimento dos cursos, bem sua
manutencio. E também funcdo do CEETEPS implantar as classes, supervisionar e dirigir
a unidade do ponto de vista pedagdgico e administrativo.

A busca no portal eletronico do CEETEPS também revelou o “Convénio de
Cooperacao Técnico Educacional 015/2013 que celebra a parceria entre 0 CEETEPS e a
Secretaria de Estado da Educacdo com o objetivo de consolidar o “Programa de Expansao
da Educagdo Profissional Gratuita do Estado de Sao Paulo 1I”. O documento possui teor
similar ao convénio com a Secretaria Municipal da Educacdo de S&o Paulo, mas exclui as
habilitacGes técnicas do eixo tecnologico de Producdo Cultural e Design, mantendo os
eixos de Gestdo e Negocios e Informacdo e Comunicacdo como as possibilidades de
implantacdo (CEETEPS, 2013).

Além dos registros citados hd também um modelo de “Convénio de Cooperagao
Técnico Educacional” entre o Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza e
Prefeituras. Este documento ndo possui delimitacdo de eixo tecnoldgico ou habilitagdo,
mas exige que 0 municipio custeie a alimentagéo e o transporte de alunos e professores,
além da aquisicdo e manutencdo de equipamentos necessarios para atividades préaticas,
material didatico e de consumo para a oferta da habilitagdo (CEETEPS, 2013).

Tais documentos evidenciam claramente a funcdo do programa de classes
descentralizadas no processo de expansdo da Educacao Profissional no Estado de S&o Paulo
e oferecem respostas aos levantamentos quantitativos expressos nas tabelas que ilustram
esta pesquisa.

No ano de 2019 a CETEC disponibilizou para as unidades escolares e
departamentos um documento interno denominado “Mapeamento das Unidades do Centro
Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza 2019”. Esta publicagdo possui registros de
unidades escolares, classes descentralizadas, volume de matriculas entre outros indicadores
também disponiveis no Banco de Dados da CETEC, mas de forma rudimentar. Este
documento apresenta numeros relativos as classes descentralizadas e as tipifica com as
classificagOes: “Classes Descentralizadas Convénio CPS”, “Classes Descentralizadas
Projeto Expansdo” e “Classes Descentralizadas Projeto Expansdao EXT/ETEC CEU”. Essas
tipologias sdo compativeis com o0s tipos de convénios levantados e oferecem a
possibilidade de compreensdo da amplitude do programa e dos desdobramentos das
parcerias efetuadas com outras instituicdes. O documento revela que a modalidade de

convénio com prefeituras com exce¢do do municipio de Sdo Paulo possui 152 classes
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ativas, ao passo que o convénio que prevé classes provenientes de parceria com escolas
estaduais possui 106 classes. Ja o convénio com a Secretaria Municipal da Educacédo de

S&o Paulo possui 22 classes em funcionamento (MAIA, 2019).

3.3. A Prevaléncia do Eixo de Gestdo e Negocios nas Classes Descentralizadas do

Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza

O Parecer expedido pelo Conselho Nacional da Educacdo (CNE) e pela Camara de
Educacdo Bésica (CEB) n°11/2008 dividiu o ensino técnico em eixos tecnoldgicos com o
objetivo de organizar o processo de avaliacdo e controle das habilitacdes técnicas de nivel
médio. O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) tem por objetivo orientar e
direcionar a oferta de ensino técnico de nivel médio. Serve como diretriz para as
instituicdes, estudantes e a sociedade uma vez que é elementar para a estruturagao de cursos
técnicos, qualificacBes profissionais e especializacdes técnicas de nivel médio (MEC,
2016).

O CNCT foi instituido pela Portaria MEC n° 870 e passou por duas atualizagdes
para atender aos avancos tecnolégicos e sociais. A segunda edi¢do foi publicada pela
Resolugdo CNE/CEB n° 04/2012, e foi baseada no Parecer n°® 03/2012. A ultima versédo
disponivel do catalogo foi atualizada pela Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 5 de dezembro de
2014, em consonancia com o Parecer CNE/CEB n° 8, de 9 de outubro de 2014. O
documento contém informacfes elementares dos cursos referentes a treze eixos
tecnoldgicos e apresenta todas as habilitagdes autorizadas e uma descricdo de itens
essenciais para a oferta dos cursos tais como o perfil de conclusao e a estrutura minima
requerida para implantacdo da habilitacédo.

O eixo de Gestdo e Negdcios refere-se a um dos direcionamentos tracados pelo
catalogo sendo composto por dezessete habilitacfes técnicas de nivel médio, sdo elas:
Administracdo, Comércio, Comercio Exterior, Condominios, Contabilidade,
Cooperativismo, Financgas, Logistica, Marketing, Qualidade, Recursos Humanos,
Secretariado, Seguros, Servicos Juridicos, Servicos Publicos, TransacGes Imobiliarias e
Vendas. Este eixo abrange habilitacdes que visam o desenvolvimento profissional por meio
de tecnologias, técnicas e instrumentos de gestdo. Sdo desenvolvidos conhecimentos
relativos ao planejamento, avaliacdo e gestdo de pessoas e de processos referentes a
negadcios e servigos nos ambitos pablico ou privado e em instituicdes de todos os portes e
ramos de atuacdo (MEC, 2016).
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Os dados coletados junto a CETEC e analisados ofereceram também a observacédo
de outro aspecto relevante acerca das classes descentralizadas. As matriculas estéo
concentradas em habilitacdes pertencentes ao eixo tecnologico de Gestdo e Negocios, pois
dados de 2018 indicam que cerca de 85,6% das matriculas em classes descentralizadas
estavam concentradas neste eixo. Ao observar os nimeros de matriculas em cursos do
Eixo de Gestdo e Negdcios implantados nas Classes Descentralizadas ao longo do periodo

analisado, € perceptivel uma evolucdo expressiva, conforme ilustra a tabela 4.

Tabela 4 — Quantidade de matriculas na EP de Nivel Médio - CEETEPS -
Classes Descentralizadas — Eixo Tecnoldgico Gestdo e Negdcios (em milhares)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1,1 14 20,1 232 243 234 2403 238 236 222 227

Fonte: adaptado de Banco de Dados CETEC (CEETEPS, 2019).

Os dados mostram claramente que a evolucdo de matriculas do eixo de Gestéo e
Negocios acompanhou o crescimento geral porque, ja em 2009, havia a sua predominancia
em comparacdo ao volume geral de matriculas em classes descentralizadas nos demais
eixos ofertados pelo Centro Estadual de Educacéo Tecnoldgica Paula Souza. Os nimeros
de 2018 indicam ainda que as matriculas deste eixo detém aproximadamente 37,33% do
volume geral de matriculas do CEETEPS. A habilitacdo técnica em Administracdo € a que
possui maior quantidade de alunos matriculados, com 56,04% do total do eixo. O segundo
eixo com maior volume de matriculas é o de Controle e Processos Industriais com 12,97%
do volume total de matriculas.

A anélise documental do CNCT oferece evidéncias de uma possivel justificativa
para este fendmeno. As questdes estruturais sdo um entrave na oferta de habilitacbes em
muitos eixos tecnoldgicos, uma vez que a oferta estd condicionada a compra de
equipamentos especificos, tais como Controle e Processos Industriais; Hospitalidade e
Lazer; e Ambiente e Saude. Dos cursos disponiveis no eixo de Gestdo e Negocios, treze
possuem como parametro estrutural minimo a oferta de biblioteca com acervo especifico,
sem detalhamento de quantos titulos e laboratério de informética, sem indicag&o de nimero
minimo de computadores e licencas de softwares (MEC, 2016). Uma das hipoteses
atribuidas a expansao de matriculas por meio de classes descentralizadas no eixo € a baixa

complexidade da infraestrutura necessaria para a implantagdo dos cursos, pois, de acordo
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com o CNCT, a maioria das habilitagdes profissionais requerem biblioteca e videoteca com
acervo especifico e atualizado e laboratdrio de informatica com programas especificos.

Essas exigéncias estruturais menos robustas viabilizam a implantacdo desses
cursos, uma vez que ha limitagdes quanto as intervengdes autorizadas nas dependéncias
cedidas para o funcionamento das classes descentralizadas. Ha que se considerar que a
cessdo do prédio que abriga a Classe Descentralizada é feita em carater temporario,
podendo ser renovado, mas a Deliberacdo CEE 06/99 nédo prevé o uso definitivo do espaco.
Desta forma, investimentos macicos em equipamentos de grande porte, bem como
alteragBes estruturais severas ndo se mostram viaveis, dado o carater efémero da classe,
sendo assim, cabe questionar se este programa realmente viabiliza o desenvolvimento do
potencial das regiGes uma vez que restringe as opcOes de formacdo ou impde apenas
alternativas menos onerosas ao Estado.

Segundo Libéaneo, Oliveira e Toschi (2017) o processo de descentralizacdo se da
quando ha “espirito de colaboragdo” entre os agentes envolvidos, mas na politica brasileira
a competicao é uma tonica bastante forte, sendo assim, muitos foram os episédios em que
decisoes politicas foram tomadas para medir forgas. Além disso, no século XX, o processo
de descentralizacdo, por influéncias neoliberais, visava diminuir gastos sociais do Estado.
Isso ficou evidente com a aprovacgdo da Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Diante do exposto cabe questionar se este programa educacional realmente
minimiza as desigualdades latentes, ao oferecer uma opcéao de escolarizagdo ou a reforca,
uma vez que silenciam temporariamente sintomas de um problema maior que é a
dificuldade de acesso a educacdo de qualidade.

Manfredi (2016) apresenta interessantes aspectos relativos ao desenvolvimento de
politicas publicas para a educacdo e a preocupagdo com custos do processo de formacao.
De acordo com a autora, dentre os varios projetos discutidos para a reforma educacional
proposta em meados dos anos de 1990 estavam projetos propostos pelo proprio governo.
Entre as propostas em discussao havia um projeto que partia da Secretaria de Formacdo e
Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho; e outro que partia do Ministério
da Educacéo, por meio da Secretaria Nacional do Ensino Técnico. Além dessas propostas,
duas outras figuravam as discussdes, sendo uma delas proposta pelo empresariado
representados por entidades de classe, tais como Confederacdo Nacional da Indudstria (CNI)
e Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp); e outro que partia da sociedade

civil, tendo instituicdes como centrais sindicais, entidades de profissionais da educacéo e
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organiza¢Bes ndo governamentais. Manfredi sugere como uma possivel resposta aos
motivos para a escolha do projeto educacional contrario aos movimentos da sociedade
civil, a relagao custo por aluno, uma vez que os investimentos na formacao profissional séo
mais expressivos do que o investimento na formac&o do ensino médio.

A analise de fatos historicos, politicas e atos normativos evidenciados nos textos
consultados demonstra como, ao longo da histéria, muitas politicas voltadas para a
educacdo caminharam e caminham em desalinho com as reais demandas sociais e
econdmicas, atendendo, antes de mais nada, a objetivos politicos ndo necessariamente
convergentes com o segmento que deveriam atender.

A ampliacdo de vagas na educacdo profissional € ponto pacifico, pois é importante
que oportunidades de desenvolvimento e educacéo estejam ao alcance de todos. Entretanto,
cabe destacar que a ampliacdo de quantidade quando desacompanhada de propdsito e
objetivos claros leva a queda na qualidade dos servigos prestados e por fim ao néo
atendimento do que inicialmente estava previsto.

O programa educacional das Classes Descentralizadas nasce com um propdsito
especifico explicitado em seus documentos reguladores que € atender demandas especificas
e durante um determinado tempo. Desta forma, a pesquisa busca esclarecer se a
preponderancia de cursos do eixo tecnoldgico de Gestdo e Negdcios na oferta de vagas em
Classes Descentralizadas referem-se ao atendimento de demandas latentes ou obedecem a
conveniéncias or¢camentarias e estruturais. Outro ponto que a pesquisa busca observar é o
entendimento dos motivos que levam um programa temporario ter se perpetuado por pelo
menos o dobro do tempo previsto em seu regimento. Tal fato se deve ao amadurecimento
da demanda social da regido, e caso positivo, por que néo justifica a construcdo de uma
unidade escolar com estrutura especifica?

As informagOes do banco de dados da CETEC evidenciam de forma clara a
tendéncia das Classes Descentralizadas de consolidagdo e composigéo da base de vagas em
carater perene. E importante destacar que o programa possui prazo determinado, que pode
ser renovado, mediante solicitacdo ao 6rgdo regulador competente. Para ilustrar esse fato
foi realizado 0 acompanhamento da movimentacédo de alunos de Classes Descentralizadas.
O periodo de analise considerou o ano de 2009, que apresenta o inicio do processo de
expansdo de vagas em classes descentralizadas, portanto, melhor evidencia a oferta de
vagas do programa por periodo indeterminado, contrariando a esséncia da proposta.

A analise de permanéncia de classes descentralizadas foi realizada mediante a

comparacdo entre as classes existentes nos segundos semestres de 2009 e 2018. Foram
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identificadas Classes ainda em funcionamento no final do periodo, bem como a expanséo,
por meio da abertura de novas unidades descentralizadas.

O levantamento revelou que 59% das Classes Descentralizadas que estavam em
funcionamento no ano de 2009 permaneceram em operacdo até o ano de 2018. Foi
identificado também um aumento de 126% no nimero de unidades descentralizadas,
quando comparado o ano de 2009 com 2018. O aumento de numero de classes nao
necessariamente pode significar o aumento de matriculas, uma vez que cada classe pode
ampliar a oferta de turmas sem que haja a criagdo de um novo projeto e a utilizagédo de
outro prédio, entretanto, neste caso apresentado a expansdao de classes resultou em aumento
de estudantes matriculados (CEETEPS, 2019).

As ETEC’s e Classes Descentralizadas s@o organizadas no Banco de Dados da
CETEC por “Regidao Administrativa” compreendidas em divisfes do Estado de S&o Paulo
oficialmente vigentes e consideradas pela Secretaria de Planejamento e Gestdo. Tal
processo teve inicio por meio do Decreto 48.162, de 3 de julho de 1967 e sofreu alteracdes
a medida que o Estado passou por mudangas demograficas, tendo a Gltima alteracao
realizada pela Lei Complementar 1.323, de 22 de maio de 2018 que criou a aglomeracéo
urbana de Franca (SEADE, 2019).

Diante dos dados disponiveis estd expresso na Tabela 5 a distribuigdo de matriculas
do eixo de Gestdo e Negdcios por Regido Administrativa. Os nimeros sdo apresentados no
ambito geral, que contempla ETEC’s e Classes Descentralizadas e especifico com o
detalhamento de oferta de vagas de Classes Descentralizadas no eixo tecnoldgico que é

objeto de estudo.
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Tabela 5 - Matriculas Eixo Gestdo e Neg6cios por Regifes Administrativas do
CEETEPS -2° Semestre de 2018

. . ) Matriculas I’ixo Gestao e Matriculas Eixo Gestio e Negocios em CD
Regiio Administrativa do Negocios
Centro Paula Souza Quantidade de %) Quantidade de %) Concentracio de
alunos alunos CD na Regiao (%)

Aracatuba 1.130 1.60% 925 4.06% 81,86%
Barretos 1.066 1.17% 507 2.23% 47,56%
Bauru 2.228 3.00% 1.040 4.57% 46.,68%
Central 2.385 2.97% 938 4.12% 39.33%
Franca 1.741 2.04% 73 0.32% 4.19%
Ttapeva 1.651 2.05% 447 1.96% 27.07%
Marilia 2.524 3.12% 816 3.58% 32.33%
Metropolitana da Baixada Santista 2.902 3.57% 989 4.34% 34,08%
Metropolitana da Grande Sido Paulo 33.973 44.52% 7.421 32.58% 21.84%
Metropolitana de Campinas 11.077 14.34% 3.546 15.57% 32,01%
Presidente Prudente 1.505 1.86% 491 2.16% 32,62%
Registro 329 0.54% 178 0.78% 54,10%
Ribeirdo Preto 2.582 3.42% 1.136 4.99% 44,00%
Sgo José do Rio Preto 2177 2.73% 821 3.60% 37.71%
Sdo José dos Campos 4.731 6.05% 1.350 5.93% 28,54%
Sorocaba 5.668 7.03% 2.101 9.22% 37,07%
Total 77.669 100,00% 22.779 100,00%

Fonte: adaptado de Banco de Dados CETEC (CEETEPS, 2019).

A tabela oferece um panorama da distribuicdo de oferta de vagas no Estado de Séo
Paulo por meio do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza. E possivel
observar a maior concentracdo das matriculas no eixo tecnoldgico de Gestdo e Negdcios
na Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo com 44,52% das matriculas, seguida da
Regido Metropolitana de Campinas com 14,34% das vagas.

A tabela 5 aponta a concentragdo de classes descentralizadas em determinadas
regides sendo, em alguns casos a principal unidade de oferta de vagas. Com excecao da
regido administrativa de Franca, todas as demais possuem mais de 20% das vagas
oferecidas no eixo de Gestdo e Negdcios por meio deste programa educacional com
destaque para Aracatuba, com 81,86%; Registro com 54,10%; Barretos com 47,56%;
Bauru com 46,68%; Ribeirdo Preto com 44%; Central, 39,33% e a Regido Metropolitana
da Grande Sdo Paulo com 21,84%, que embora seja um dos menores indices de
concentracdo de vagas em classes descentralizadas, representa em nimeros absolutos 7.421
matriculas ou 21,84% das vagas totais do eixo tecnoldgico.

Estes dados reforcam a utilizacdo do programa educacional como instrumento de
expansdo de oferta de vagas na Educacao Profissional em regides que possuem demandas,
entretanto, ao verificar que o projeto apresenta indicios de continuidade, apesar da

normativa prever o uso temporario é imperativo questionar se a elevada concentracdo de
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matriculas no programa educacional ndo é um indicador que fundamente o investimento

na oferta de vagas em carater permanente.

3.4. As supervisdes Pedagogicas Regionais da Grande S&o Paulo

Dados da CETEC (MAIA, 2019) informam que o Centro Estadual de Educacéo
Tecnoldgica Paula Souza possui 281 Classes Descentralizadas em funcionamento até a data
do levantamento, ocorrido em setembro de 2019. A regido da Grande de S&o Paulo foi
selecionada para coleta por concentrar cerca de 33,55% das matriculas de alunos em

Classes Descentralizadas da instituicdo no eixo de Gestdo e Neg6cios.

As unidades escolares e suas Classes Descentralizadas localizadas na regido
administrativa da Grande S&o Paulo sdo atendidas por trés Grupos de Supervisao
Pedagdgica Regional do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, sendo
estas denominadas “Supervisdo Pedagdgica Regional Grande Sdo Paulo Leste”,
“Supervisao Pedagodgica Regional Sdo Paulo Noroeste” e “Supervisdo Pedagdgica
Regional Grande S&o Paulo Sul e Baixada Santista”. A Regido Administrativa da Grande
S&o Paulo possui 57 Classes Descentralizadas (MAIA, 2019). Dentre as trés supervisoes
selecionadas para a entrevista, duas contribuiram com a pesquisa € uma ndo conseguiu
colaborar devido a agenda de trabalhos. As Supervisoras PedagoOgicas Regionais
entrevistadas séo responsaveis por 33 Classes Descentralizadas, deste modo, os objetivos
da pesquisa foram atendidos satisfatoriamente uma vez que estas correspondem a uma

parcela representativa do publico pertencente ao objeto de estudo.

As perguntas foram previamente elaboradas e submetidas ao comité de ética da

unidade de Pos Graduacéo sdo elas:

1 - Relate brevemente sobre sua trajetdria profissional no Centro Paula Souza até

chegar a supervisao.

2 - Qual é a sua experiéncia com o processo de implantacdo de Classes

Descentralizadas na Supervisdo Regional em que atua?

3 - Qual é o papel da Supervisdo Educacional na implantagdo do programa de
Classes Descentralizadas e quais s&o os instrumentos de avaliagio e acompanhamento do

programa?
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4 - Considerando as experiéncias na regional em que atua, qual é a incidéncia de
Classes Descentralizadas que se tornaram Escolas Técnicas Estaduais convencionais
(ETEC’s)?

5 - De acordo com o levantamento de informag6es do Banco de Dados da CETEC,
as Supervisdes Regionais da Grande Sao Paulo possuem prevaléncia do eixo de Gestéo e
Negacios, sendo que 88,39% das classes descentralizadas em funcionamento pertencem a

este eixo. Com base em sua experiéncia e percepc¢ao qual é a razéo desta tendéncia?

6 - O Banco de Dados da CETEC apresenta trés nomenclaturas diferentes para
identificar Classes Descentralizadas, sdo elas "Classes Descentralizadas Convénio CPS";
"Classes Descentralizadas Projeto de Expansdo EXt/ETEC EE"; e "Classes
Descentralizadas Projeto de Expansdo Ext/ETEC CEU". Qual é a diferenca entre esses

tipos?

A transcricdo das entrevistas consta nos apéndices A e B. O objetivo do contato
com as supervisoras foi compreender o papel dos supervisores na implantacdo e
acompanhamento de Classes Descentralizadas. Tal abordagem se tornou necessaria, pois a
Deliberacdo 06/1999 do Conselho Estadual da Educagdo prevé o poder decisorio ao
Supervisor de Ensino mediante a analise dos projetos e documentos apresentados, sendo
sua anuéncia indispensavel para abertura de Classes Descentralizadas. As entrevistas
realizadas ofereceram importantes subsidios para a resposta as indagacdes que originaram

a partir da pesquisa documental essa pesquisa e sdo apresentadas nas se¢des seguintes.

Dentre as principais atividades destes nucleos estdo: prestar apoio e atendimento da
diretores de unidades escolares, pais, alunos e demais membros da comunidade escolar;
auxiliar e orientar diretores, coordenadores e professores para o cumprimento de diretrizes
e instrumentos normativos que regem as atividades das Escolas Técnicas Estaduais do

Centro Paula Souza.

3.4.1. Supervisao Pedagdgica Regional Sao Paulo Leste

Este Grupo de Supervisdo Regional é responsavel pelo acompanhamento de
unidades escolares localizadas em 7 municipios e 26.620 alunos, sendo 11.068 pertencentes
ao eixo tecnologico de Gestdo e Negocios. Pertencem a este Grupo de supervisdo 25
ETEC’s e 22 Classes Descentralizadas (MAIA, 2019). A figura 1 demonstra a distribuicédo

de unidades escolares e classes descentralizadas nesta regional.
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Figura 1 - Mapa com a distribuigdo de Escolas Técnicas Estaduais, Faculdades de Tecnologia e Classes
Descentralizadas sob responsabilidade do Grupo de Supervisdo Pedagdgica Grande Sdo Paulo Leste

12

GSP Leste

MAIRIPORA
|

Regiao: I

ITAGUACIUE CETUBA

LEGENDA
HETEC
® CLASSE DESCENTRALIZAD A,

& CLASSE DESCENTRALIZADA - Ragdo GEP Momeste (1)
W FATEC

(CEETEPS, 2020)

A entrevista com a supervisora ocorreu no dia 28/01/2020 e sua transcricdo integral
consta no apéndice A. O encontro ofereceu muitas informacOes relevantes acerca do
desenvolvimento das Classes Descentralizadas na regido. A Supervisora Regional possui

formacdo em Ciéncias Contébeis e antes de atuar no Centro Estadual de Educacdo



Tecnoldgica Paula Souza ministrava aulas em cursos em uma empresa multinacional.
Ingressou no CEETEPS ministrando cursos de frente de trabalho voltados para auxiliar
contabil no ano de 2000, sendo este fruto de uma parceria com a Prefeitura de Sao Paulo.
Em 2004 a ETEC Professor Aprigio Gonzaga abriu uma Classe Descentralizada em
Guaianazes, que posteriormente se tornou a ETEC de Guaianazes, e assim surgiu a
oportunidade de prestar concurso e ingressar como professora. Atuou como professora,
assumiu a funcéo de Coordenadora de Curso e em 2005 foi convidada para ocupar a funcéo

de Diretora de Servigos, onde permaneceu até o ano de 2009.

No ano de 2009 a ETEC de Guaianazes foi designada para implantar uma classe
descentralizada na Cidade Tiradentes, atual ETEC de Cidade Tiradentes. Neste mesmo ano
a professora foi convidada a implantar a ETEC de Cidade Tiradentes como Diretora e
permaneceu na fungdo até o final de 2013. Em 2014 iniciou os trabalhos no Grupo de
Supervisdo Pedagdgica Regional Leste e desde entdo acompanha as unidades desta

regional.

Durante sua atuacdo como supervisora foi responsavel pelo acompanhamento e nao
implantou Classes Descentralizadas em sua regional. Desta forma, precisou conhecer as
Classes Descentralizadas e acompanhar os processos pedagdgicos e administrativos,
sempre visando o atendimento dos aspectos normativos e das diretrizes da instituicdo. O
acompanhamento dos procedimentos pedagogicos visa atender as diretrizes dos 6rgdos
reguladores como o Ministério da Educacéo, bem como o Regimento Comum das ETEC’s,
os Planos de Curso e demais documentos institucionais do CEETEPS. O acompanhamento
ocorre por meio de visitas periddicas, reunides com coordenadores, orientadores e diretores
e por monitoramento do sistema académico que as unidades utilizam para registrar as
rotinas desenvolvidas na escola. Ha também um instrumento denominado “Observatorio
Escolar” que prevé a apresentacdo de evidéncias por meio de documentos das acdes,
projetos e atividades desenvolvidas nas escolas e classes descentralizadas, bem como
cumprimento de convénios e parcerias com membros da comunidade escolar. Além desses
instrumentos a entrevistada salienta que quando necessario pode intervir na mediacéo de
conflitos entre diretores da ETEC e da escola cedida, seja ela da Secretaria Estadual da
Educacdo ou da Prefeitura, mas ressalta que sdo eventos raros. Este processo de
acompanhamento da supervisdo denota a funcéo de centralizacdo da instituicdo presente

no processo de descentralizacdo que se da por meio do programa educacional.
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Sua experiéncia no processo de implantagdo é anterior a funcdo de supervisora e
segundo seu relato as classes descentralizadas que deram origem as ETEC’s de Guaianazes
e Cidade Tiradentes ja foram criadas com a finalidade de serem unidades autbnomas.
Quanto a incidéncia de Classes convertidas em ETEC’s néo realizou levantamento desses
dados, mas citou 0 exemplo da ETEC de Sdo Matheus, que assim como as duas ja citadas,
comecou como Classe Descentralizada e foi convertida em unidade autbnoma seguindo o
que ja estava previsto. Isso ocorre, segundo a entrevistada, devido as necessidades formais
e administrativas inerentes a abertura de uma ETEC e possibilita o atendimento da
comunidade e oferta de cursos enquanto os tramites de abertura da ETEC estdo em curso.
A professora ndo descarta a possibilidade de criacdo de ETEC’s a partir de Classes
Descentralizadas fora deste padrao apresentado, mas ressalta ser pouco provavel uma vez

que estas sao implantadas em prédios que ndo pertencem ao CEETEPS.

Durante a entrevista a supervisora destacou a importancia do programa educacional
de Classes Descentralizadas no atendimento de regides periféricas e bairros populosos onde
ha concentracdo de pessoas com interesse e necessidade em cursar habilitacGes técnicas, 0
anexo B apresenta a distribuicdo de ETEC’s e Classes Descentralizadas nos bairros da
cidade de Sdo Paulo e municipios atendidos pela GSP Leste. Este documento apresenta
unidades descentralizadas instaladas em bairros e municipios com ETEC’s autbnomas, mas

que fazem divisa com outras regifes que até entdo nao sdo atendidas pelo CEETEPS.

Fica evidente na fala da entrevistada uma preocupacdo com a capilarizacdo da
instituicdo por meio da expansédo do espaco territorial de atendimento. Quando questionada
sobre a definicdo do local de instalacdo da classe, o fator preponderante apresentado é a
disponibilidade de espagos ociosos nas instituicdes conveniadas, que podem ser a
Secretaria Estadual da Educacéao ou a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Outro aspecto
ressaltado pela supervisora € a estrutura do prédio parceiro. H4 um destaque para prédios
que comportem estruturas de baixa complexidade e custo, uma vez que estdo subordinados
a questbes orcamentérias. A professora ainda aponta o eixo tecnologico de Gestdo e
Negdcios como 0s mais propensos ao atendimento dessas exigéncias uma vez que
demandam o uso de laboratorio de informatica e salas de aula, sendo inclusive sua
implantacdo mais rapida. A entrevistada também relata que ha estudos realizados no
CEETEPS para fazer o levantamento de espagos ociosos para a implantacdo do programa.

Quando questionada se a mobilizacdo popular também pode resultar na abertura de uma
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classe, esta ndo descarta a possibilidade, mas enfatiza que a existéncia de convénios com

outros 0rgéos e espacos 0ciosos sao fatores frequentemente considerados.

Indagada sobre os tipos de convénios existentes no programa educacional das
Classes Descentralizadas a professora esclarece que as denominagdes "Classes
Descentralizadas Projeto de Expansdo Ext/ETEC EE"; e "Classes Descentralizadas Projeto
de Expansdo ExXt/ETEC CEU" referem-se aos convénios com a Secretaria Estadual da
Educacao e com a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, respectivamente, mas nao possuli
conhecimentos acerca da denominacdo "Classes Descentralizadas Convénio CPS". No
entanto, prontamente se oferece para certificar esta questao e argumenta que quando recebe

a classe, os documentos ja foram expedidos pelo setor de convénios do CEETEPS.

Quando questionada acerca dos planos de expansdo da educacédo profissional que
aparecem nos conveénios a entrevistada esclareceu que havia classes descentralizadas que
ndo fizeram parte destes programas de expansdo, pois surgiram antes deles, mas néo

especificou quando isso ocorreu.

Por fim, a entrevistada conclui a entrevista reforcando a importancia do programa
para o atendimento da populacdo, uma vez que ndo ha possibilidade da implantacdo de
unidades autbnomas na quantidade necessdria para suprir demandas. Além disso
novamente reforcou a importancia do uso de espacos 0ciosos e a otimizagdo de recursos
publicos. Citou ainda as parcerias com outras instituicfes da esfera municipal, enfatizando
inclusive, que a ETEC consegue utilizar prédios inteiros da prefeitura, uma vez que 0s
Centros Educacionais Unificados da Prefeitura de Sdo Paulo oferecem ensino apernas nos
periodos matutinos e vespertinos. Enfatizou ainda que o Governo do Estado de S&o Paulo
cumpriu sua missao e que a supervisao tem a premissa de colaborar, orientar e atuar para
que o regimento da instituicdo seja cumprido e que haja sucesso escolar para unidade e a

classe descentralizada sob sua tutela.

3.4.2. Supervisdo Pedagdgica Regional Sdo Paulo Noroeste

O Grupo de Supervisao Regional Grande S&o Paulo Noroeste acompanha unidades
escolares, localizadas em 10 municipios e 30.631 alunos matriculados, sendo 14.693

pertencentes ao eixo tecnologico de Gestdo e Negocios. Fazem parte deste Grupo de
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supervisdo 30 ETEC’s e 11 Classes Descentralizadas (MAIA, 2019). A figura 2 apresenta

a distribuicdo de escolas e Classes Descentralizadas nesta regional.

Figura 2 - Mapa com a distribuicéo de Escolas Técnicas Estaduais, Faculdades de Tecnologia e
Classes Descentralizadas sob responsabilidade do Grupo de Supervisdo Pedagdgica Grande Séo
Paulo Noroeste
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A entrevista com a supervisora ocorreu no dia 30/01/2020 e sua transcri¢do esta

registrada no apéndice B. As experiéncias narradas pela supervisora ofereceram
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importantes informacGes referentes ao acompanhamento e desenvolvimento do programa
de classes descentralizadas. A supervisora responsavel pela Regional Grande S&o Paulo
Noroeste iniciou sua atuacdo no Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza no
ano de 1998 na ETEC de Ilha Solteira. Iniciou como professora e passou pela coordenacao
nas areas de tecnologia e turismo, permaneceu até o ano de 2008.

No ano de 2009 recebeu o convite para ser Coordenadora Pedagdgica na ETEC de
Bebedouro e atuou na fungdo por um ano. Em 2010 recebeu o convite do CEETEPS para
vir para Sao Paulo dirigir a ETEC Paulistano, que estava em fase de implantacéo e ficou
no cargo por dois anos. Estando qualificada para o cargo de supervisao recebeu o convite
em 2012 e ingressou como responsavel por esta regional.

Quando questionada sobre a implantacdo de Classes Descentralizadas, ela
esclareceu que este processo é administrado pelo Coordenador de Ensino Médio e Técnico
do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, professor Almério Melquiades
de Araujo. De acordo com a entrevistada a Classe Descentralizada € implantada por uma
ETEC auténoma, denominada “sede”. Desta forma, a tendéncia é que a CETEC, ao definir
o0 local da classe selecione a ETEC mais proxima para a nomeacdo de ETEC sede. Foi
ressaltado ainda que toda classe possui um coordenador e que todos os tramites
administrativos e burocraticos sdo de responsabilidade da sede.

A supervisora também explicou como se da o processo de acompanhamento e
salientou que o processo é semelhante ao realizado em ETEC’s autdbnomas. Destacou a
realizacdo de visitas na classe no periodo de funcionamento, além de outras formas de
apoio, tais como o acesso as informagdes do sistema académico das unidades, orientacéo a
coordenadores, orientadores e diretores de unidade para que estes atendam aos alunos de
Classes Descentralizadas da mesma forma que atendem aos alunos de unidade autbnoma,
uma vez que em sua opinido, as classes tém por fungao atender a “questdes geograficas”.
Demonstrou a importancia do papel da supervisdo no acompanhamento do registro das
aulas, da aplicagdo dos instrumentos adequados de avaliagdo e do cumprimento das
diretrizes previstas nos planos de curso e planos de trabalho docente. Apresentou 0 excesso
de faltas dos alunos como uma grande preocupacéo e afirmou que dentre os principais
motivos estdo as questdes de deslocamento e necessidades relacionadas as demandas de
trabalho desses alunos. Deste modo fica evidenciado uma preocupagdo com a evaséo
escolar.

Quando perguntada se hd uma tendéncia ao excesso de faltas e maior evasao em

Classes Descentralizadas do que em ETEC’s, a resposta indicou que as classes nao
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necessariamente estdo localizadas em lugares mais carentes ou com uma maior necessidade
de escolas naquela regido. A supervisora destacou que ha classes em regiGes com estrutura
de transporte adequada e com baixa evasdo. Tal resposta indica que a ociosidade do espaco
publico é tdo ou mais determinante para a escolha da unidade descentralizada do que a
localizacdo ou demanda de atendimento local.

Quanto a incidéncia de Classes Descentralizadas convertidas em ETEC’s, a
supervisora informou ndo ter um indicador, mas orientou que o Coordenador de Ensino
Médio e Técnico do CEETEPS é a pessoa mais apropriada para responder essa questéao.
Entretanto disse que em sua regional essa ocorréncia tem baixa incidéncia, tendo
atualmente uma Classe com grandes possibilidades de virar ETEC, visto que o CEETEPS
e a Prefeitura demonstram interesse nesse processo.

A supervisora ainda ressaltou que ha uma ETEC em Guarulhos que ja foi Classe
Descentralizada e que, no ano de 2020, h& um grande nimero de escolas estaduais que
estdo sendo utilizadas como parceiras do CEETEPS por meio do programa Novotec
Integrado — programa de expansdo de ensino técnico integrado ao ensino médio ofertado
em escolas estaduais: Neste programa o CEETEPS oferece as aulas referentes ao ensino
técnico e a Secretaria Estadual da Educacéo fica responsavel pelas aulas da Base Nacional
Comum.

Segundo a entrevistada o programa Novotec Integrado possui como principal
diferenca a oferta de cursos técnicos na forma integrada ao ensino medio, sendo a atuagao
de docentes dividida entre CEETEPS e Secretaria Estadual da Educacdo, enquanto o
programa de Classes Descentralizadas, objeto de estudo desta pesquisa concentram-se
prioritariamente na oferta de cursos técnicos nas formas concomitante e subsequentes no
periodo noturno. Em ambos casos ha como estratégia o uso de espagos 0ciosos em prédios
de instituicOes parceiras.

A entrevista também abordou a prevaléncia do eixo de Gestéo e Negocios na oferta
de cursos em Classes Descentralizadas e a Supervisora apresentou como justificativa a
abrangéncia do mercado de trabalho para as habilitagdes deste eixo, visto que segundo a
entrevistada, o nimero de areas que absorvem estes profissionais € muito relevante. Outro
fator apontado pela supervisora € a questdo estrutural, uma vez que os laboratdrios e as
instalacOes destas habilitacdes sdo menos complexas e custosas. Outro ponto levantado é
que ha grande oferta de docentes nesta area, embora ressalte que haja a possibilidade de

oferta de cursos em classes referentes a outros eixos.
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As tipologias de Classes Descentralizadas também foram questionadas durante a
entrevista e segundo a supervisora cada um dos tipos possui algumas particularidades
previstas no convénio firmado e exigido pelos atores envolvidos. Ela destaca que cada tipo
de classe se refere ao parceiro envolvido, sendo a Prefeitura da Cidade de Séo Paulo,
Secretaria Estadual da Educagao e o tipo denominado “Convénio CPS” parte de demandas
especificas emanadas, na maioria das vezes, por Prefeitos, Vereadores, Deputados em
municipios diversos. Ha também outras possibilidades de parceria com outras entidades,
tais como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) que
possui uma ETEC instalada em seu prédio e 0 mesmo ocorre com a Fundacdo SEAD,
parceira na abertura da ETEC Cepam. Embora ndo sejam necessariamente Classes
Descentralizadas ilustram as possibilidades de articulacdo entre diferentes institui¢fes para
a oferta de Educacdao Profissional no Estado. A supervisora também citou um exemplo de
classe que funcionou na cidade de Tatui, dentro de um conservatdrio musical. Na ocasiao,
a classe foi designada como extensdo da ETEC de Artes, localizada em Sao Paulo, uma
vez que esta possuia estrutura técnica e pedagogica para acompanhar os trabalhos daquela
Classe Descentralizada.

Por fim, a entrevistada disse acreditar que o programa educacional de Classes
Descentralizadas ¢ uma solugao “rapida, pratica e de baixo custo” para a oferta dos Servigos
do CEETEPS em regides mais afastadas, uma vez que a instituicdo é uma referéncia no
Estado e no pais e, principalmente, que também haja demandas por esta modalidade de
ensino nestas regides. Enfatizou varias vezes que o programa é uma forma de alcance da

educacéo profissional de baixo custo.

3.5. Aspectos gerais apreendidos sobre o Programa das Classes Descentralizadas a

partir das entrevistas

Os relatos das supervisoras de ensino esclareceram muitos pontos que foram
levantados na pesquisa documental e bibliogréfica, tais como forneceram explicacdes para
0 crescimento do programa educacional, 0s motivos para concentragdo no eixo tecnolégico
de Gestdo e Negocios, bem como os fatores considerados para a escolha do local em que a
classe sera instalada e as possibilidades de conversédo de classes em unidades autbnomas.

Hé& grande preocupagdo quanto ao uso de espagos 0ciosos e a oferta se da com base
em demandas mercadoldgicas de uma sociedade fortemente influenciada por principios

neoliberais, associando sempre as questfes orcamentarias. Outros pontos importantes sao
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a centralizacdo do processo decisorio na escolha de quais regides serdo atendidas pelo
programa e a disposicdo do CEETEPS de articular parcerias com outras instituicdes
publicas do segmento educacional.

Nas falas das entrevistadas o CEETEPS aparece como agente protagonista
responsavel por viabilizar os objetivos na esfera publica, com destaque a necessidade de
atender demandas especificas e regionais dos arranjos locais em que se faz a oferta de
vagas. Ficou evidente que o segmento de parcerias do CEETEPS é fundamental para
estabelecer relagcbes com outras instituicdes educacionais. Este é percebido como aspecto
importante da sua responsabilidade social, do seu esfor¢o em termos de expanséo da oferta

educativa, mas de amplitude da sua atuacdo no Estado de Séo Paulo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A EP é um segmento com grande potencial de transformar realidades do ponto de
vista econdmico e social. Até por essa questdo tem ocupado, sobretudo a partir dos anos
2000, um importante espago no cenario politico brasileiro e esta no centro de discussdes e
movimentos politicos de diversos segmentos. Sendo assim, torna-se muito relevante refletir
sobre 0s objetivos, finalidades e o desenvolvimento da EP a partir de politicas, programas
e projetos educacionais nesse ambito.

O cenario em que ocorre a expansdo da oferta de vagas para instituicdes publicas
de EP é repleto de complexidades mostrando a elaboracdo de politicas educacionais em
dialogo com movimentos sociais e seus interessados, num fluxo de a¢des, normatizacdes e
estratégias institucionais. Nesse cenario 0s objetivos da educacdo precisam ser
constantemente repensados e negociados por seus diferentes atores e segmentos
envolvidos.

O fato € que os reflexos de politicas e acbes unilaterais e arbitrarias podem
enfraquecer a potencialidade formativa e emancipatoria da educacgéo, sendo a sua atuagao
e interferéncia limitada quanto a capacidade de transformar positivamente a realidade dos
individuos e coletividades. As politicas e a¢es do Estado interferem de forma drastica no
universo escolar podendo inclusive se tornar entraves rigidos para a emancipacdo dos
discentes, docentes e demais segmentos sociais envolvidos.

Os autores apresentados e discutidos ao longo desse estudo trouxeram aspectos
importantes sobre as caracteristicas e a dindmica existente na instituicdo escolar que ndo
estdo dissociados das politicas educacionais mais amplas.

Sendo espaco de contradi¢des, interesses em confronto, negociacao, reacdes e
resisténcia, é funcdo da escola oportunizar momentos de construcdo coletiva e individual
por meio das interagdes sociais, para que o individuo desenvolva novos olhares, entenda a
realidade do outro e seja capaz de intervir no meio em que esta inserido, potencializando
as oportunidades de desenvolvimento da autonomia, ainda que relativa (SACRISTAN E
GOMEZ 1998).
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Os impactos da globalizacdo e dos avancos tecnoldgicos trazem grandes desafios para

a formacéo profissional, sobretudo quando analisado o contexto social e educacional brasileiro

marcado por grandes desigualdades. Diante e de um processo de expansdo de oferta de vagas

no estado de S&o Paulo, que contém o maior numero de alunos matriculados em formacao

técnica, sdo observados indicadores sociais preocupantes que necessitam de aten¢do, como por
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exemplo a quantidade de pessoas desempregadas e a falta de interesse de parcela significativa
dos jovens quanto ao estudo e ao trabalho.

A agenda da EP e da expansdo vem acompanhada de demandas reais evidenciadas nas
pesquisas que apontam o desemprego e a importancia da profissionalizacdo. O CEETEPS se
apresenta como principal ator da implantacdo deste programa, combinando sua atuagdo com
outros agentes como a Secretaria Estadual da Educacéo e as Secretarias Municipais, tal como
observado no ciclo da politica apresentado na pesquisa bibliografica por Lotta (2015).

Perante a amplitude dos desafios relacionados a EP em sua funcédo estratégica para o
desenvolvimento social e econdmico, a pesquisa apresentou e discutiu um programa
educacional que possui proporcao significativa na oferta de vagas de Educacéo Profissional no
Estado de Sdo Paulo. O Programa das Classes Descentralizadas tem se revelado como um
importante objeto de estudo na tentativa de compreender os desafios, 0s avangos e 0s impasses
do processo de expansdo da EP no Estado de S&o Paulo, em que encontramos o protagonismo
do CEETEPS.

A expansao das redes publicas de EP a partir dos anos 2000 € uma demanda que resultou
de varios movimentos politicos motivados, prioritariamente, por fatores financeiros em
detrimento de outras perspectivas voltadas ao desenvolvimento social mais amplo. E nesse
cenario complexo que proliferaram as classes descentralizadas no CEETEPS. Inicialmente
surgido nos anos 1980, o programa das Classes Descentralizadas ganhou espacgo no Estado de
Sdo Paulo e se mostrou um consistente e continuado projeto, ganhando novos formatos
conforme as demandas de cada momento e localidade. E o que se busca mostrar com a tipologia
das classes descentralizadas e os arranjos locais e institucionais que elas revelam como
importantes estratégias de extensdo das unidades do CEETEPS e expansdo da oferta educativa
em EP.

A anélise dos nimeros dessa expansdo sugere amplo potencial de atendimento a regides
do Estado de Sao Paulo com auséncia de escolas técnicas. O levantamento realizado permitiu a
observagdo da amplitude do programa objeto de estudo desta pesquisa e de tendéncias na oferta
de vagas, como a concentracdo expressiva no eixo tecnoldgico de Gestédo e Negdcios, que dentre
0s treze eixos previstos no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, € 0 que possui como
exigéncia estruturas menos custosas que os demais. Tal fato ficou evidente tanto na anélise dos
dados extraidos por meio de pesquisa documental, quanto nos discursos das supervisoras
entrevistadas, que apontaram os fatores estruturais e financeiros como preponderantes para a

escolha das habilitacdes técnicas implantadas nas Classes Descentralizadas. Este aspecto
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resgata pontos observados na pesquisa bibliografica que demonstram a visdo neoliberal no
planejamento e desenvolvimento de politicas para a educacgéo.

Foi observado ao longo da pesquisa que além das questfes financeiras e estruturais que
motivam a expanséo de Classes Descentralizadas, ha também uma tendéncia de crescimento do
setor de servicos e da aderéncia dos cursos do eixo de Gestdo e Negocios para o ingresso do
profissional neste segmento econémico. A entrevista com as supervisoras permitiu estabelecer
relacdes com a analise de Laval e Dardot (2016) que mencionam as influéncias dos valores
neoliberais que reduzem a fungdo de instituicbes de ensino ao atendimento de demandas
mercadoldgicas. Os conhecimentos em gestdo e a capacidade de empreender que sdo valores
importantes em uma sociedade neoliberal e ganharam espa¢o no processo de expansao por meio
de Classes Descentralizadas.

A pesquisa evidenciou por meio dos numeros apresentados, das narrativas das
entrevistadas e de documentos que o reconhecimento das formacdes voltadas a gestdo e de sua
capacidade de absorcdo nos mais diversos segmentos econdémicos e sociais € fator primordial
para justificar, inclusive a consolidacdo destas habilitaces em Classes Descentralizadas por
tantos anos.

Desse modo, cabe destacar a amplitude e a indissociabilidade da educacdo com questdes
politicas, sociais e econdmicas, conforme ressaltam Libaneo, Oliveira e Toschi (2017) sendo
estes fatores muito importantes para a formacéo integral do individuo, mas contraproducentes
sob a dtica neoliberal que prega a eficiéncia e a racionalizac¢do e otimizagao de recursos.

A abordagem realizada foi capaz de demonstrar a complexidade dos diversos fatores
envolvidos na oferta de vagas na EP por meio de Classes Descentralizadas. Buscou-se
apresentar e discutir os desdobramentos sociais, politicos e econdémicos envolvidos na
concepcao e implantacédo das Classes Descentralizadas, bem como seu impacto no segmento
social que atende e relevancia no processo de expansdo da EP no Estado de S&o Paulo. O
programa apresenta claramente as relagfes antagonicas de centralizacdo e descentralizacéo,
bem como quantidade e qualidade presentes nos textos de Libaneo, Oliveira e Toschi (2017)
prevalecendo nos discursos dos entrevistados a necessidade de uso eficiente dos recursos
publicos.

A pesquisa revelou que embora o0 programa preveja a oferta de vagas de ensino técnico
em unidades descentralizadas, ha centralizacdo quando da escolha dos locais em que a oferta
de cursos ocorrera, bem como uma preocupagdo em racionalizar recursos publicos por meio do
uso de espacos ociosos. Lotta (2015) esclarece que no ciclo das politicas publicas o poder

decisorio pode ser emanado de “cima”, quando os dirigentes e gestores das instituigdes que
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direcionam a politica e decidem os rumos das agdes, ou de “baixo” quando as instancias
responsaveis pelo atendimento a populacdo possuem voz no processo de implantacdo. A
pesquisa deixou evidente que as demandas sociais espontaneas nao sao protagonistas quando
da implantacdo do programa. Entretanto, a pesquisa de Arcanjo (2017) demonstra a importancia
dos burocratas de linha de frente na construgdo do programa e na criacdo de uma identidade
que possui valor para a comunidade em que esta inserida.

A oferta de cursos técnicos, ainda que em habilitagdes que ndo prevejam investimentos
macicos em equipamentos custosos, deve ser acompanhada de estruturas adequadas e
suficientes para a formacdo de profissionais capazes de responder as demandas existentes,
sendo o programa educacional de classes descentralizadas, como sua normativa sugere, um
instrumento para atender demandas especificas em carater provisorio. Dessa forma, o estudo
em tela evidencia a necessidade de investimentos e crescimento na oferta de vagas por meio de
unidades escolares convencionais, visto que o tempo sugere a maturidade de uma demanda em
diversas regifes em que o programa de classes descentralizadas ja atua ha quase dez anos.

Esta dissertacdo teve como objeto de estudo um programa educacional pouco explorado
em pesquisas cientificas. O objeto de analise desta pesquisa encontra como dificuldade a
inexisténcia de registros especificos no Censo Escolar do INEP. Assim, as lacunas existentes
tornam-se ainda mais profundas, uma vez que ndo revelam claramente as vagas ofertadas por
meio de unidades escolares e programas de carater transitorio que podem trazer a falsa
impressao de que as demandas educacionais estdo sendo plenamente atendidas.

Foi possivel observar que o programa educacional em questdo teve importante
papel na capilarizagdo da instituigcdo, servindo para mostrar o potencial do CEETEPS de
construir parcerias com outras institui¢cbes educacionais e expandir sua atuacao em diversas
regides do estado. Conclui-se que o programa educacional € relevante e importante, mas
seu éxito ndo isenta o Estado do investimento em ETEC’s, uma vez que conforme apontado
na pesquisa documental, 59% das unidades descentralizadas que iniciaram em 2009 ainda
estdo em funcionamento, o que demonstra a importancia do pleno atendimento destas
demandas.

Embora esta pesquisa ndo contemple o programa Novotec, em virtude do recorte
temporal realizado para acompanhamento dos programas de expansdo que vao até o ano
de 2018, é possivel que este programa seja parte de um processo de ressignificacdo do
programa de Classes Descentralizadas que combina as experiéncias das parcerias
consolidadas com instituicbes como a Secretaria Estadual da Educacao e agendas politicas

adotadas pela atual gestdo do Estado de S&o Paulo.
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Ficam como recomendagOes de pesquisas futuras um estudo sobre o processo de
expansdo das Classes Descentralizadas com enfoque na construcdo de convénios com

municipios e com base em demandas de cunho politico e regional.
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Apéndice A - Entrevista Supervisor 1 — Supervisao Pedagdgica Regional — Grande Sdo
Paulo Leste, em 28/01/2020 as 15h00, nas dependéncias da ETEC Martin Luther King
localizada a Rua Apucarana, 815 — Tatuapé — Sdo Paulo/SP.

Daniel Capella Pereira: Relate brevemente sobre sua trajetéria profissional no
Centro Paula Souza até chegar a superviséo.

Supervisor 1: Minha trajetéria comecgou antes do Centro Paula Souza. Eu trabalhava
em uma multinacional, sou formada em ciéncias contdbeis. Eu jA ministrava cursos
nessa multinacional, que era uma multinacional que tinha “n” filiais no Brasil todo. E
eu iniciei no Centro Paula Souza dando treinamentos ou cursos de frente de trabalho,
gue eram parcerias, no ano de 2000 com a Prefeitura. Eram cursos rapidos para
auxiliar contabil. Nesses cursos eu acabei tendo contato com a ETEC e passei dois
anos dando esse treinamento. Quando em 2004 a ETEC Aprigio Gonzaga abriu a
primeira ETEC de Expanséo, que foi inicialmente uma Classe Descentralizada, depois
virou ETEC, a ETEC de Guaianazes hoje. Ai eu prestei concurso, porque as vagas
eram poucas, no ano de 2000. Ent&do eu prestei concurso em Guaianazes, passei no
concurso do processo seletivo e comecei a ministrar aulas como professor
indeterminado, vocé sabe como funciona... Ai depois disso fiquei em Guaianazes seis
meses sO como professora, assumi a coordenacdo de curso, fiquei na coordenacao
de curso por um ano, fui convidada para a Diretoria de Servigos da mesma ETEC de
Guaianazes em 2005. E de 2005 a 2009 fiquei na Diretora de Servigcos, como Diretora
de Departamento de “RH”, ai a ETEC de Guaianazes implantou a ETEC de Cidade
Tiradentes. Inicialmente como Classe Descentralizada e ai eu fui convidada a
implantar a ETEC de Guaianazes de Cidade Tiradentes e eu passei a ficar na Dire¢éo
de la. Entdo eu assumi a Dire¢cdo da Cidade Tiradentes em 2009 e sai em 2013,
finalzinho, inicio de 2014 para a Supervisao escolar e desde 2014 estou até agora,
seis anos ja, na supervisdo. Entdo, dad uma média de cinco, seis anos em cada funcao.

Daniel Capella Pereira: Entdo vocé foi acompanhando todo o processo: sala de
aula, coordenacdo de curso, diretoria de servigos, direcdo de escola e
supervisao.

Supervisor 1: E bem assim... aumentando mesmo... € um olhar diferente... varias
percepcoes.

Daniel Capella Pereira: Qual € a sua experiénciacom o processo de implantacao
de Classes Descentralizadas na Supervisdao Regional em que atua?

Supervisor 1: Quando eu passei... VOcé se refere a experiéncia jA como supervisora?
Quando eu passei para a Supervisao em novembro de 2013, j& quase em 2014, as
Classes Descentralizadas desta regional ja estavam implantadas. O meu trabalho foi
conhecer as Classes Descentralizadas e verificar como elas estavam procedendo,
processo mesmo, tanto pedagdgico como administrativo. De que forma cada direcéo
da unidade escolar, cada direcdo de ETEC... como conduzia as classes
descentralizadas. Porque os direcionamentos vém da ETEC e sdo da ETEC.
Entretanto, embora uma questdo... como vou dizer... organizacional... e pedagogica
também, ndo s6 organizacional mas a gente percebe que a localizacdo das classes
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descentralizadas eram em bairros que realmente necessitavam de escolas e tem
classes descentralizadas nossas... se vocé olhar a demanda, ndo sei se vocé ja
chegou a fazer um levantamento de demanda...

Daniel Capella Pereira: Nao...

Supervisor 1: Eu acho que é muito interessante, vocé vé classes descentralizadas...
depois eu te mostro um site que vocé pode verificar as demandas. As classes
descentralizadas... elas tém... ndo tem uma procura... vou te dar um exemplo daqui
onde noés estamos na ETEC Luther King, que néo €, ndo tem uma procura de quinze,
vinte candidatos por vaga, ou que seja dez... ou nove. Por qué? Porque ela ndo é uma
localizacéo propriamente dita, facil. Porque ela esta la na periferia mesmo. Existem
classes descentralizadas que nao estdo em periferia. Existem, mas ndo é a maioria.
Ela ta por exemplo num lugar aonde realmente aquele bairro € populoso, muitas
vezes, atende aquela populacdo que esta la e tem interesse em curso técnico. E
realmente as demandas sdo normalmente de dois candidatos por vaga ou trés. As
vezes chega a um por vaga, mas sao muito poucas, a maioria realmente atende a
populacao local. Isso é interessante porque € o curso técnico chegando onde tem que
chegar, a todos, na verdade. E nesse sentido que eu enxerguei e eu acompanhei...
na verdade eu fiz 0 acompanhamento, ndo cheguei a implantar nenhuma. Eu so fiz o
acompanhamento, quando cheguei todas ja estavam aqui.

Daniel Capella Pereira: Desde sua posse como supervisora ndo veio nenhum
pedido ou nenhuma solicitacdo de abertura?

Supervisor 1: N&o, ndo veio. E que eu entrei, vamos dizer no inicio de 2014, pelo
menos na minha regional ndo teve.

Daniel Capella Pereira: Quando a gente acompanha o crescimento (das classes
descentralizadas) ... tem um crescimento de matriculas, mas assim, matricula
pode ser a abertura de mais cursos na mesma classe implantada?

Supervisor 1. Exatamente.

Daniel Capella Pereira: E esses levantamentos feitos €... ou melhor, a definigdo
do local onde vai haver essa classe descentralizada, quem determina a abertura
dessaclasse? Vem um direcionamento de um setor estratégico do Centro Paula
Souza, ha alguma mobilizacdo popular nas regides?

Supervisor 1: E, pode acontecer de haver uma mobilizacdo, mas em geral existe...
guando vai abrir uma classe descentralizada, existe um convénio. E esse convénio
normalmente se... atendendo ao convénio tem de ser em um local onde tenha
disponibilidade, a escola tenha disponibilidade ou os “CEUs” (Centros Educacionais
Unificados da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo), porque ou é Escola Estadual, da
Rede Estadual de Ensino ou nos Centros Educacionais, que sdo os “CEUs” da
Prefeitura, entdo nds temos convénio com os dois. Entdo tem que ter ociosidade, as
salas tem que ter ociosidade. Entdo tem que ter toda uma estrutura. Os laboratérios o
Centro Paula Souza disponibiliza. Apenas laboratérios de informatica, porque por
estarmos num prédio que ndo € nosso ndo tem condicdes de montar um laboratorio,
por exemplo, de mecatronica. N&o conseguimos! Ou um laboratério de quimica,
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porque a gente vai depender de muitos equipamentos que vao ficar la ou de uma
estrutura fisica, realmente que eles teriam que providenciar, porque nés nao podemos
mexer na estrutura... na infraestrutura deles. NOs podemos contribuir com
equipamentos, entéo eles tendo o espaco fisico que normalmente é s6 sala de aula a
gente entra com 0s computadores. Entdo normalmente sdo cursos da area de gestao,
gue exigem apenas laboratérios de informatica ou um laboratorio de gestdo que é
simples, que fica mais féacil, vocé consegue mais rapido. Porque depende de
orcamento e outras coisas. Entdo existe realmente um estudo para ver aonde tem
ociosidade, porque a gente também depende de ter ociosidade, se a Rede Estadual
esta usando o prédio no periodo noturno nao tem como a gente falar, “saiam para a
gente ficar”, isso nao existe, o prédio € deles. A classe descentralizada veio também
pra cumprir um papel na educacéo, mas utilizando os espa¢os ociosos. Se eu tenho
um prédio, 0 espago ocioso e ele t4 la a noite, por que ndo fazer uma parceria e nos
usarmos essa estrutura com 0s nossos professores? Com o nosso know-how pra dar
o curso profissional? Entdo € nesse sentido a parceria para ocupar e oferecer curso
técnico, € nesse sentido.

Daniel Capella Pereira: N6s que fazemos a pesquisa temos uma visao... Eu
coloquei essa pergunta para que a professora dissesse mais “do seu lado da
mesa” Qual é o papel da Supervisdo Educacional na implantacdo do programa
de Classes Descentralizadas, isso a professora ja respondeu, de certa forma, e
guais sao os instrumentos de avaliagcdo e acompanhamento do programa?

Supervisor 1: O papel da supervisdo € acompanhar... da minha, especificamente, é
acompanhar os procedimentos pedagdgicos pra que 0 curso que esta registrado no
Ministério da Educacao, seja cumprido na integra, ta? Entdo nds garantimos, junto
com o diretor da escola, obviamente, sempre junto com ele, que o curso esta sendo
ministrado na sua integra e cumprindo todas as diretrizes do Centro Paula Souza.
Cumprindo o Regimento Comum das ETEC’s e os planos de curso, em geral
pedagogicamente. Como fazemos isso? Nés consultamos o sistema académico, nés
fazemos visitas periddicas, nés fazemos reunides com os coordenadores de curso,
reunides com os pedagdgicos e orientadores educacionais. Sempre orientando e a
partir de uma amostragem, fazemos levantamento de dados e apresentamos pra eles
e conversamos, refletimos, damos... fazemos reunides sempre no sentido da melhoria
e cumprimento das diretrizes. Essa é a questdo pedagodgica, agora a questao do
convénio, também como te falei, no convénio cada um tem sua responsabilidade. Que
instrumentos que a gente tem para ver se 0 convénio esta sendo cumprido? NOs
temos dentro da supervisdo um instrumento chamado “Observatério Escolar”. Que
talvez vocé conheca, vocé é professor. E esse observatorio escolar ele tem um bloco
que chama “parcerias e convénios”. Dentro desse bloco existem algumas questbes
gue elas sao evidenciadas por documentos. Séo conferidas presencialmente, porque
a gente faz uma visita, verifica se aquelas questbes que sao legais, juridicamente
falando... se estdo sendo cumpridas. Obviamente, o observatorio acontece uma vez
ao ano, entretanto, o diretor da escola esta orientado de qual quer

irregularidade, ou qualquer conflito entrar em contato com a superviséo, a gente tenta
mediar, ou entédo verificar. Vou te dar um exemplo bem basico... quebrou o ventilador
da sala, nesse calor... vAo comecar as aulas... quem vai fazer a manutencédo? Entéo
€ uma coisa do diretor de ETEC sentar com o diretor da EE e vamos definir quem. Eu
pOSSO, NA0 POSSO... porque nossos alunos também usam. Entédo eles podem definir
de comum acordo, por reunides registradas em ata quem vai ficar responséavel pelo
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gué. Entao é realmente uma parceria, um ajudando o outro. E a supervisdo é sempre
chamada dentro do convénio quando ha um conflito, que em geral ndo ha. Poucas
vezes eu tive que ir resolver algum conflito, em geral a parceria € muito boa. Nao sei
se Vocé ja visitou alguma classe, acredito que sim, elas tém diferentes estruturas,
diferentes organizacdes, porque nos estamos |4, a gente tem que seguir a
organizacao deles. Horario de abertura, horario de fechamento do prédio. N0s temos
por exemplo, quando é classe descentralizada que acontece com a Prefeitura, no
convénio da Prefeitura que é dentro dos “CEUs” é bem diferente porque € aberto ao
publico. Entdo é outra estrutura, € bem diferente, ele tem outro regimento, mas isso
nao é problema. Quem esta la € o coordenador, pois toda classe descentralizada tem
um coordenador de classe descentralizada - que é a pessoa responsavel entre aspas
pelo prédio - ndo pelo prédio fisico, mas pelo acontecimento, pelo cumprimento das
diretrizes do centro naquele horario.

Daniel Capella Pereira: Considerando as experiéncias naregional em que atua,
gual é a incidéncia de Classes Descentralizadas que se tornaram Escolas
Técnicas Estaduais convencionais (ETEC’s)? Porque a Sra. comentou alguns
fatos, algumas escolas que comecaram como classes... Vocés chegaram a fazer
algum tipo de levantamento de quantas unidades acabaram “virando” ETEC’s,
ISSO € muito comum?

Supervisor 1: Eu ndo tenho levantamento fora da minha experiéncia. Quando eu
comecei na Superviséo todas eram classes descentralizadas. Eu ndo sei te dizer se
alguma... é... provavelmente sim, teria que fazer esse levantamento. As que eu tenho
certeza porque eu vivi isso, foi como te faleia ETEC Cidade Tiradentes era uma classe
descentralizada, S&o Matheus era uma classe descentralizada, mas ela fica como
classe descentralizada ja por prazo determinado, ndo é que ela... ela ndo tem a
caracteristica da classe descentralizada que a gente conhece assim... que € o periodo
noturno de uma Escola Estadual, ndo, o prédio... € porque pra virar ETEC ela precisa
de CNPJ, ela tem que ter toda a abertura, ela tem que ter alvara de funcionamento.
Até que se consiga tudo isso, ela pode funcionar como uma classe descentralizada,
porque ela vai ter uma turma iniciando, entendeu? Entdo é temporario, ai sim “vira”
ETEC, mas ela ja é criada com a intensdo de virar uma ETEC. N&o que seja o que
vocé falou, eu tenho uma classe... ai ela era classe descentralizada s6 no periodo
noturno e apos isso o prédio... ndo. Porque o prédio ndo é nosso, é da Secretaria da
Educacédo. Pode acontecer isso em algum momento? Até pode, mas ndo é da nossa
alcada e normalmente a gente esta em escolas que estdo sendo utilizadas, eu acho
gue dai a probabilidade € muito pequena.

Daniel Capella Pereira: De acordo com o levantamento de informagdes do Banco
de Dados da CETEC, as Supervisdes Regionais da Grande S&o Paulo possuem
prevaléncia do eixo de Gestdo e Negécios, sendo que 88,39% das classes
descentralizadas em funcionamento pertencem a este eixo. Com base em sua
experiéncia e percepcao qual é arazado desta tendéncia?

Supervisor 1: Isso, como eu ja te falei, € por conta dos laboratérios...

Daniel Capella Pereira: Entao a estrutura € determinante para que se definauma
habilitacao.
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Supervisor 1: Isso... em geral 0os cursos abertos, oferecidos sao cursos na area de
gestao e negocios.

Daniel Capella Pereira: Entdo o que é determinante é a questao estrutural, por
conta, principalmente, da impossibilidade de fazer grandes alteracdes nos
prédios?

Supervisor 1: é a questao da estrutura.

Daniel Capella Pereira: O Banco de Dados da CETEC apresenta trés
nomenclaturas diferentes para identificar Classes Descentralizadas, sao elas
"Classes Descentralizadas Convénio CPS"; "Classes Descentralizadas Projeto
de Expansédo ExXt/ETEC EE"; e "Classes Descentralizadas Projeto de Expanséo
EXt/ETEC CEU". Qual é a diferenca entre esses tipos?

Supervisor 1: essas duas Ultimas sao aquilo que eu te falei, sdo convénios... esse
“/[EE” é isso? Nas Escolas Estaduais.

Daniel Capella Pereira: Esse que aparece “Expansao CEU” é com a Prefeitura,
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, é isso?

Supervisor 1: Isso, que sao os “CEUs” e “ETEC EE” com a Secretaria da Educacao
e essa primeira eu acho que eram aguelas anteriores, as primeiras classes
descentralizadas, mas que nao foi com a expansédo... na verdade sédo escolas
estaduais...sdo. Entretanto ndo foi uma expansao, porque existiam algumas classes
descentralizadas, que agora eu ndo me recordo o nimero exato, a gente teria que
verificar nessa data e ai houve uma... na parceria falaram vamos fazer uma expanséao
das classes descentralizadas, ai nés demos 0 nome de “expansao” porque a partir
daguele momento haveriam novas, mas todas com Escola Estadual. E a outra com a
prefeitura que utiliza o espago dos “CEUS”.

Daniel Capella Pereira: As classes descentralizadas que estdo em prefeituras de
outros municipios que ndo da Capital sdo contempladas em qual convénio?
Sera que sao os “Convénios CPS”?

Supervisor 1: Nao sei, a gente pode se certificar disso pra vocé, porque quando vem
pra mim, ja vem do setor de convénios, ja fechado.

Daniel Capella Pereira: Os convénios citam esses planos de expansao que a
professora falou. Entdo haviam classes descentralizadas que néao faziam parte
de um programa de expansao. Elas foram implantadas por motivos diversos,
alguma demanda especifica e ai veio o plano de expanséao utilizando as classes
descentralizadas.

Supervisor 1: Isso e depois com a Prefeitura e a Secretaria da Educacéo.
Daniel Capella Pereira: A professora gostaria de fazer algum tipo de

consideracdo final a respeito da entrevista, a respeito do tema das classes
descentralizadas. Algo que seja importante destacar na pesquisa?
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Supervisor 1: Na verdade eu acho... eu penso que as classes sdo muito importantes.
Porque onde nds ndo conseguimos montar uma ETEC inteira — manha, tarde e noite
— nGs conseguimos usar 0 espago que esta ocioso no periodo noturno, que em geral
€ assim, pra gente atender a comunidade local e da muito certo, da muito certo. E por
exemplo, outro fato que eu acho muito importante nas parcerias de classes
descentralizadas com a prefeitura, nos “CEUs” porque o que a gente utiliza nos
“CEUs™? O prédio, ndo sei se vocé sabe qual é a estrutura nos CEUs, nos centros
unificados... E um campus onde ele tem um prédio de Gest&o, do Gestor Geral e ele
tem mais trés prédios. Um pro CEl, para as criancinhas acho que até cinco anos para
o0 maternal com jardim, entdo todo o mobiliario é pequenininho. Os “EMEIs”, que ¢é até
a quarta série, que também tem mobiliario pequeno, um outro prédio. E um terceiro
prédio com “EMEF”, que s&o turmas até o nono ano e oitava série, que sao carteiras
normais. Como a EMEF so trabalha durante o dia, a noite ninguém utiliza o prédio.
Entdo a gente consegue utilizar na integra, todas as salas. Isso € muito importante,
eu acho, porque vocé ndo tem o espaco ocioso e vocé oferece um ensino de qualidade
l&. E se vocé pegar a localizacao igual eu te falei... olha onde estdo os “CEUs”, acho
gue vocé deve ter mapeado, vocé falou que tem um mapa, nao sei se 0 mapa € desse
tipo de mapa... realmente vocé vé a localizacdo é muito boa porque eles ficam em
pontos realmente que uma ETEC esta a quildmetros de distancia dele, e ele é aluno
da ETEC. Entdo eu entendo que isso é assim... a gente cumpre mesmo a missao que
nos cabe enquanto educadores e o Governo do Estado cumpre a missao dele, eu
acho que esta certissimo. Eu entendo que a classe descentralizada é muito importante
e a gente... agui na Supervisdo pelo menos a gente tem a premissa de estar
colaborando, orientando para que eles facam de acordo com o regimento para que
tudo dé certo e tenham sucesso escolar para todos, tanto para os alunos, quanto para
unidade escolar que € responsavel por aquela classe, acho que é isso.

Daniel Capella Pereira: Agradecimentos quanto a disposicdo em ajudar
prontamente com as valiosas contribuicdes da professora.
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Apéndice B — Entrevista Supervisor 2 — Supervisdo Educacional Regional — Grande Sao
Paulo Noroeste, em 30/01/2020 as 9h00, nas dependéncias do campus Bom Retiro do
Centro Estadual de Educacdo Tecnologica Paula Souza, localizado a Praga Coronel
Fernando Prestes — Bom Retiro — Sdo Paulo/SP

Daniel Capella Pereira: Relate brevemente sobre sua trajetéria profissional no
Centro Paula Souza até chegar a superviséao.

Supervisora 2: Eu iniciei minha carreira no Centro Paula Souza na ETEC de llha
Solteira, em 1998. Entdo em 2018 eu completei 20 anos de instituicdo. Iniciei la como
professora, passei pelas coordenacdes de curso de ensino médio, de cursos na area
de tecnologia, na area de turismo e permaneci la até 2008. Ai em 2009, eu fui
convidada para ser coordenadora pedagogica na ETEC de Bebedouro. Ai fui pra
Bebedouro, trabalhei la como Coordenadora Pedagdgica durante um ano. Ao final de
2009, eu estando qualificada para a fungéo de diretora de escola, fui convidada pelo
Centro Paula Souza para vir para Sao Paulo, em 2010. O convite foi para implantar
ETEC Paulistano, que funciona l4 na zona norte, na regiao da Brasilandia. Ai implantei
a escola, que na época ainda estava em construcao. Fiquei na ETEC Paulistano como
diretora por dois anos. Estando qualificada também para a funcdo supervisora,
participei da qualificacdo no comeco de 2012 e fui convidada para assumir essa
regional da grande S&o Paulo Noroeste e desde entdo estou como Supervisora
Educacional dessa regional, que comporta atualmente trinta ETECs sedes e dez
classes descentralizadas. Esse € o historico.

Daniel Capella Pereira: Qual é a sua experiénciacom o processo de implantacao
de Classes Descentralizadas na Supervisao Regional em que atua?

Supervisora 2: Na verdade, o processo de implantacdo, a administracdo desse
convénio das Classes Descentralizadas é realizada pelo Coordenador do Ensino
Médio e Técnico, que é o professor Almério. Ele é o responsavel por essa parceria,
responsavel por esse convénio, ele delega as supervisbes regionais o
acompanhamento dessas Classes Descentralizadas. A classe descentralizada a
principio, é implantada por uma ETEC sede. Entdo a tendéncia, o comum, é que a
CETEC procure a ETEC sede mais préxima dessa Classe Descentralizada, que possa
fazer esse processo de implantacdo. Entdo para la vai serd designado um
Coordenador de Classe Descentralizada, com uma quantidade de “HAE” (hora
atividade especifica), de horas atividade, normalmente cinco horas por dia, no total
de semana vinte e cinco “HAEs”, para que ele trabalhe, na maioria das vezes, no
periodo da noite, que é quando funciona a Classe Descentralizada. Entdo para la é
designado um Coordenador de Classe Descentralizada, sob a responsabilidade
daquela ETEC sede, também chamada de ETEC mée. Essa ETEC ira cuidar de toda
documentacédo da Classe Descentralizada, vai encaminhar os professores para la, vai
implantar os cursos, vai fazer atribuicdo de aulas, caso seja necessario abrira um
processo seletivo, um concurso para as aulas especificas daquela classe, a ETEC
sede vai providenciar. Cabe a Supervisao Educacional, do mesmo jeito que faz com
a ETEC sede, acompanhar o processo de ensino e de aprendizagem na Classe
Descentralizada. Do mesmo jeito que faz na sede, faz na classe descentralizada.
Efetua visitas regulares nas Classes Descentralizadas, a noite, no periodo de
funcionamento delas também.
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Qual é o papel da Supervisdo Educacional na implantacdo do programa de
Classes Descentralizadas, isso a professora ja respondeu, de certa forma, e
guais sao os instrumentos de avaliagdo e acompanhamento do programa?

Supervisora 2: E mais no acompanhamento do que na propria implantagdo. No
acompanhamento a gente dedica o mesmo trabalho que a gente dedica para uma
ETEC sede. NOs orientamos, por exemplo, que o Coordenador Pedagdgico, o
Coordenador de Curso e o Orientador Educacional da ETEC sede, facam visitas
regulares a Classe Descentralizada. Para deem a mesma assisténcia para os alunos
gue estao alocados la... a mesma assisténcia dada para os alunos da ETEC sede. Na
verdade, a questdo da Classe Descentralizada é s6 uma questédo geogréfica. A gente
organiza, agenda visitas regulares e a gente usa os mesmos instrumentos. Entéo, por
exemplo, hoje a gente tem um sistema académico, na maioria das nossas escolas,
gue é opcional, ndo obrigatdrio, mas a maioria das escolas na nossa regional usa: o
“‘NSA”. Entéo na Classe Descentralizada também é feita a chamada do mesmo jeito,
os lancamentos no NSA. Os registros das aulas previstas e dadas, 0s registros das
avaliacOes, dos critérios utilizados para avaliagdo e por meio do NSA a gente
consegue, aqui da supervisdo, fazer essa verificacdo. Se os “PTDs” (Planos de
Trabalho Docente) que foram lancados la. Se os Planos de Trabalho Docente estéo
de acordo com o plano de curso, se o0 que é registrado diariamente nas aulas esta de
acordo com o que foi registrado no plano de trabalho docente. A gente verifica por
meio dos registros, se os professores estdo usando os instrumentos de avaliacéao
diversificados, a gente olha por meio desses registros, verifica se os critérios de
avaliacdo sado diversificados e se eles sdo adequados, € um instrumento. A gente
analisa se ta sendo dada a oportunidade de recuperacdo para esses alunos, a gente
acompanha a frequéncia desses alunos que, por motivos diversos e alheios a vontade
da Classe Descentralizada e da sua equipe, infelizmente a gente tem um ndmero
muito grande de alunos que tem uma frequéncia baixa nos cursos, por “n” motivos.
Por necessidades bem particulares, por problemas familiares. Classes
Descentralizadas normalmente tem a questdo da localizacdo, da logistica, do
transporte. A maioria dos alunos trabalham muito longe, muito distante da Classe
Descentralizada, entdo tem a questao de chegar um pouco atrasado, de precisar faltar
por conta de turno no trabalho. Entdo a gente acompanha a frequéncia, a gente
acompanha e orienta se o coordenador da classe descentralizada e se os professores
estdo acompanhando esses alunos de perto, para que eles ndo desistam do curso, se
da a oportunidade de avaliacdo sempre que necessario. Se proporciona outras
maneiras do aluno recuperar essas aulas perdidas ou esses atrasos... Entdo assim, a
mesma dedicacdo que a gente d4 para ETEC sede, a gente d4 para a Classe
Descentralizada. A gente procura fazer visitas nas classes descentralizadas sempre
nos horarios de aula, para poder passar na sala de aula e conversar com o0s alunos.
Saber se esta tudo bem com o curso, se estdo com muita dificuldade, se tem problema
com professores, com auséncia de professor. Em geral é isso.

Daniel Capella Pereira: Essa questdao da baixa frequéncia, ndo sei se a
professora possui algum dado ou relatério referente a isso... a professora
percebe se a baixa frequéncia é mais acentuada em Classes Descentralizadas
em comparacdo com ETEC’s sede?
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Supervisora 2: E muito especifico de cada regifo, isso tem mais a ver com a regiao.
E que a gente tem uma tendéncia a achar que uma Classe Descentralizada chegou
até regibes mais carentes, com mais necessidade de escolas, de oferta, de ensino. E
por que da Classe Descentralizada? No lugar de o Estado construir uma nova Etec,
ela acaba ocupando algumas salas ociosas que tem, seja na Secretaria de Educacao,
seja nos “CEUs” (Centros de Educagéao Unificados da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo). Que aqui em Séo Paulo, particularmente, a gente tem varios. Entdo, a
principio, ndo é uma regra, mas na maioria das vezes essas Classes Descentralizadas
sdo em lugares mais afastados, cujo transporte demanda um maior tempo de
translado, um transito maior. Entdo a tendéncia é que esses alunos tenham mais
dificuldade de chegar em tempo para assistir a primeira aula ou faltar. Ndo é uma
regra de Classe Descentralizada, mas é uma tendéncia que tem muito mais a ver com
a regido. A gente tem Classes Descentralizadas que funcionam muito bem. Que o
transporte funciona bem e que o indice de evaséo é bem baixo. Nao € uma regra.

Daniel Capella Pereira: Considerando as experiéncias naregional em que atua,
gual é a incidéncia de Classes Descentralizadas que se tornaram Escolas
Técnicas Estaduais convencionais (ETEC’s)?

Eu ndo vou saber te falar um percentual. Isso como eu disse, talvez o professor
Almério tenha muito mais competéncia para responder. Na nossa regional eu posso
dizer que a gente tem um indice baixo. A gente tem uma Classe Descentralizada
atualmente que tem uma grande possibilidade de virar ETEC. J4 houve uma
divulgacdo da parceria com a Prefeitura. O Governo do Estado e a Prefeitura
manifestaram esse interesse. A gente tem recentemente uma Classe Descentralizada
em Guarulhos, que também virou ETEC. Foi uma Classe Descentralizada e realmente
eu nao vou saber te dizer a incidéncia. Mas muitas n&do se transformam em ETEC.
Hoje por exemplo, no momento dessa entrevista, a gente tem um nimero de escolas
estaduais muito maior que estdo se tornando parceiras do Centro Paula Souza, por
conta da expansdo do Novotec Integrado Hibrido. Sdo escolas da Secretaria da
Educacao que nao estardo ofertando o curso técnico noturno, o modular noturno. Eles
a partir de 2020 comecarao a ofertar ensino médio integrado, no periodo diurno, mas
elas ndo deixam de ser uma classe descentralizada. Porque é um “bragco” da ETEC,
estd vinculada ETEC, a ETEC estd mandando seus professores para la. A diferenca
€ que sendo um Novotec Integrado Hibrido, nessa nova parceria, 0s componentes da
Base Nacional Comum serdo ministrados pelos professores da Secretaria da
Educacao e a parte técnica, com os componentes especificos serdo ministrados pelos
professores do Centro Paula Souza. Entdo € um brago nosso, da ETEC que t4 ali na
Secretaria de Educacdo, numa escola da Secretaria de Educacdo que tem
professores e que o plano de curso € nosso, que a matriz curricular € nossa. Nao
deixa de ser.

Daniel Capella Pereira: Se a gente pudesse estabelecer uma diferenciacéo entre
os dois modelos de classe, se é que isso € possivel, na Classe Descentralizada
gue é objeto dessa pesquisa, que nés temos acompanhado, sdo cursos
predominantemente no periodo noturno, em espagos ociosos em “CEUs”,
Centros Educacionais Unificados e Escolas Estaduais da Rede Estadual de
Educacdo, enquanto este novo modelo - denominado Novotec Integrado
Hibrido — utiliza-se mais ou menos do mesmo principio, entretanto, ha uma
prevaléncia de oferta de Ensino Médio Integrado ao Técnico no periodo diurno
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e vespertino, provavelmente...

Supervisora 2: Isso mesmo. E uma parceria. Na Classe Descentralizada que é objeto
de estudo da sua pesquisa, 0 curso € a noite, modular técnico e todos os professores
sdo Centro Paula Souza. Nesse novo modelo que ta expandindo, na verdade, agora
em 2020, nessa parceria ha uma mescla, tanto os professores da rede Estadual na
base nacional comum, com os professores do Centro Paula Souza na parte técnica.

Daniel Capella Pereira: De acordo com o levantamento de informacfes do Banco
de Dados da CETEC, as Supervisdes Regionais da Grande S&do Paulo possuem
prevaléncia do eixo de Gestdo e Negdcios, sendo que 88,39% das classes
descentralizadas em funcionamento pertencem a este eixo. Com base em sua
experiéncia e percepcdo qual é arazao desta tendéncia?

Supervisora 2: Primeiro que o eixo de gestdo e negdcios é um eixo que proporciona
gualificacbes em éareas de muita abrangéncia no mercado de trabalho. Logistica,
contabilidade, administragdo... esses cursos dao uma vasta opgao de insergéo no
mercado de trabalho para os nossos alunos. O numero de areas que eles podem ser
inseridos é muito grande. Entdo eu acho que o principal motivo é esse. O segundo é
gue também é um curso que ndo demanda laboratérios especificos, equipamento
muito caro e uma infraestrutura muito adequada que precisa ser adaptada. A maioria,
sendo todos os cursos desse eixo precisam de salas de aula, que podem até a ser
adaptadas para uma um outro espaco educativo e um laboratério de informética.
Entdo, estando nds ocupando salas da secretaria da educacédo, salas ociosas no
periodo noturno das escolas estaduais ajuda muito que 0s cursos sejam nesse eixo.
A adaptacdo é mais facil e menos custosa e tem a questao dos professores também.
No Centro Paula Souza como um todo, a oferta de docentes nessa area € muito
grande. Entdo acho que os problemas sdo minimizados, sendo ofertados nessa area.
Isso ndo quer dizer que n&do pode ter em outro eixo, como o de tecnologia, por
exemplo, tem também. Mas a maioria de fato € no eixo de gestdo negocios. Acho que
principalmente por esses dois motivos: um é a questdo de colocacdo do nosso no
mercado de trabalho e a segunda é a questéo da infraestrutura mesmo.

Daniel Capella Pereira: O Banco de Dados da CETEC apresenta trés
nomenclaturas diferentes para identificar Classes Descentralizadas, sao elas
"Classes Descentralizadas Convénio CPS"; "Classes Descentralizadas Projeto
de Expansédo ExXt/ETEC EE"; e "Classes Descentralizadas Projeto de Expanséo
ExXt/ETEC CEU". Qual é a diferenca entre esses tipos?

Supervisora 2: O funcionamento na verdade € o mesmo. O formato da implantagéo,
das aulas que sao ministradas, de ter um coordenador de classe descentralizada, da
atribuicdo de aulas. Isso funciona igual para todas. O que posso dizer que tem de
diferente sédo alguns itens, algumas regrinhas do convénio mesmo... peculiares do
préprio convénio, da escrita e do parceiro que € o administrador. Por exemplo,
“Expansao/Extensao ETEC CEU”, que séo os centros de estudo unificado, sdo esses
“CEUs” implantados pela Prefeitura e até onde eu sei sé existem na cidade de Sao
Paulo. Entdo é uma caracteristica nossa, das nossas regionais daqui. Classe
Descentralizada nas “EE” € uma parceria com a Secretaria da Educagéo do Governo
do Estado. Que s&o as salas ociosas nas escolas estaduais no periodo noturno, mas
o funcionamento € o mesmo. E o “convénio CPS” sdo convénios... como se fosse um



82

convénio particular. Diretamente com a Prefeitura e isso acontece muito nas cidades
do interior. Na maioria das vezes, um Prefeito, um Vereador, um Deputado Estadual
vém pedir a implantacdo de uma Classe Descentralizada numa determinada cidade.
Entdo a parceria € diretamente com a Prefeitura local, mas tem casos também, por
exemplo, na nossa regional que é com parceiro, ho caso o Cepam, que agora mudou
a parceria, o nome é Fundacédo SEAD

Daniel Capella Pereira: A ETEC Cepam € aquela que fica dentro da USP?
Supervisora 2: Isso.

Daniel Capella Pereira: O Parceiro nao € estadual, € uma instituicdo de direito
privado?

Supervisora 2: Isso... e 0 Sebrae, a gente também tem uma ETEC dentro do prédio
agui do Sebrae nessa regido da...

Daniel Capella Pereira: Alameda Northmann...

Supervisora 2: I1sso, é nessa regiao... e fica dentro mesmo do prédio do Sebrae. Eles
denominam como “Escola Sebrae”, mas Ia dentro no prédio tem uma ETEC e uma
Fatec em funcionamento.

Daniel Capella Pereira: Mas nédo é uma Classe Descentralizada?
Supervisora 2: Nao é Classe Descentralizada, € uma ETEC.

Daniel Capella Pereira: A ETEC Sebrae é responsavel por alguma Classe
Descentralizada?

Supervisora 2: Nao, funciona a ETEC com cursos diurnos de ensino médio integrado
do Novotec e a noite tem cursos na area técnica modular e tem também aos sdbados
0s cursos a distancia e tem uma Fatec também. Mas sdo parcerias... nao sei se 0
termo correto € esse, mas sao iniciativas “mais privadas”.

Daniel Capella Pereira: Durante o levantamento da pesquisafoi esta a percepgéo
gue tive, mas como a professora esta imersa nesse ambito vou perguntar se a
percepcdo que tive esta correta. Entdo os convénios... um é com a secretaria
estadual de educacédo, um com a Prefeitura de Sdo Paulo, do municipio de Séo
Paulo e um outro convénio que tem, pelo menos o template do documento, versa
sobre a possibilidade de estabelecer parceria com prefeituras de outros
municipios que ndo S&o Paulo e outras institui¢des...

Supervisora 2: A gente teve ha pouco tempo atras uma Classe Descentralizada em
um conservatorio musical de Tatui. O conservatorio tem a expertise. Ele tem a
competéncia de ministrar as aulas. Mas ele ndo tem a atribuicdo, a responsabilidade,
a competéncia de certificar os alunos. Entdo ele buscou a parceria do Centro Paula
Souza, por meio, na época, da ETEC de Artes, que era um eixo que mais se
aproximava da caracteristica daquela Classe Descentralizada. A instituicdo procurou
o Centro Paula Souza para parceria e fez essa parceria. Entdo a gente tinha uma
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Classe Descentralizada no conservatorio.

Daniel Capella Pereira: A professora gostaria de fazer algum tipo de
consideracao final a respeito da entrevista, a respeito do tema das classes
descentralizadas. Algo que seja importante destacar na pesquisa?

Supervisora 2. Eu acredito, na verdade que a oferta de ensino nas Classes
Descentralizadas é uma solucao rapida, pratica, de baixo custo para que o Centro
Paula Souza, que tem a expertise, que € reconhecidamente. No Estado, sendo no
pais até... qualificado para oferta do ensino técnico, ele tem a possibilidade de levar
essas modalidades de ensino, essa oportunidade de aprendizagem para 0S N0Ss0S
alunos que estdo em regides mais afastadas. Entdo assim, seja pelo trabalho, seja
pela distancia onde mora, é uma forma da gente levar o ensino até eles. E o proprio
nome diz, € uma expansao com baixo custo, creio eu que a gente possa levar até o
nosso publico, que na maioria das vezes nao consegue chegar até as ETEC'’s.

Daniel Capella Pereira: Agradecimentos quanto a disposicdo em ajudar
prontamente com as valiosas contribuicdes.
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ANEXO

Anexo A — Deliberacdo CEE 06/99 — Conselho Estadual da Educacéao de Sao Paulo

06/09/2018 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
PRACA DA REPUBLICA, 53 - CEP: 01045-903

FONE: 255-2044 - FAX: N° 231-1518

DELIBERACAO CEE N° 06/99

Fixa normas para autorizacdo e instalagcdo de classes descentralizadas no

sistema de ensino do Estado de S&o Paulo

O Conselho Estadual de Educacgéo, no uso de suas atribuices e com fundamento no
artigo 2° da Lei 10.403/71, e considerando o disposto na Indicagcdo CEE n.° 08/99,

aprovada na sessao plenaria de 29-09-99.

Delibera:

Artigo 1°- Os estabelecimentos de ensino e os mantenedores de rede de
ensino, vinculados ao sistema estadual poderdo obter a autorizacdo e o
funcionamento de cursos que por razdes especiais serdo ministrados fora da sede do
estabelecimento de ensino, por meio de classes descentralizadas, sob a forma de

extensao, nos termos desta Deliberacéo.
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Artigo 2°- A autorizacdo para a instalacdo e funcionamento de classes
descentralizadas sera concedida por prazo determinado para desenvolver projeto
educacional com justificativa social e atendimento a uma demanda especifica ou
transitéria, visando a oferta de educacdo basica, ensino fundamental ou médio,

regular ou supletivo, ou de educacéo profissional em nivel técnico.

§ 1°- Quando se tratar de classes localizadas na mesma area de jurisdicao
do estabelecimento de ensino vinculador, caberd ao 6rgéo proprio de supervisdo do
sistema de ensino a aprovacao do projeto educacional e a autorizacdo de instalacao

e funcionamento de classes descentralizadas.

§ 2°- Quando se tratar de classes descentralizadas a serem instaladas em
area de jurisdicéo diferente do estabelecimento de ensino vinculador, a autorizacao
de instalacéo e funcionamento dependera de prévia aprovacao do projeto educacional

pelo Conselho Estadual de Educagéo.

§ Artigo 3°- Para a autorizagdo de classes descentralizadas prevista no
artigo anterior, o estabelecimento de ensino deverd apresentar, além do projeto
educacional explicitando os cursos que pretende instalar a comprovacdo de sua
capacidade financeira, fisica, técnico administrativa e pedagdgica para a instalacéo e

o funcionamento de classes descentralizadas.

8§ 1°- O Projeto Educacional e autorizagéo de instalagdo e funcionamento
terdo validade por um periodo maximo de quatro anos, a partir de sua implantacao,
0s quais poderdo ser prorrogados ou renovados mediante novo pedido e andlise de
relatério a ser encaminhado pelo estabelecimento de ensino, através do 6rgédo préprio
de supervisdo, com comprovacao dos padrdes de qualidade de ensino mantidos em

cada uma das classes descentralizadas.
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§ 2° - O Projeto Educacional perdera sua validade se ndo for implantado

no prazo de dois anos, contados da data de sua aprovacao

8 3°- Em qualquer caso, cabera aos 6rgaos proprios do sistema de ensino,
autorizar a instalagcdo, fiscalizar e supervisionar o funcionamento das classes

descentralizadas.

§ 4°- A existéncia de classes descentralizadas irregulares importara em
responsabilidade da mantenedora e da direcdo do estabelecimento de ensino, que
podera ter cassada a aprovacdo do seu projeto educacional de classes
descentralizadas, ficando sujeitas a aplicacdo das medidas previstas na Indicacao
CEE n.°01/99 e Deliberagédo CEE n.° 01/99, pelo 6rgdo responsavel da Administracédo
da SEE.

Artigo 4°- Em qualquer das situacdes previstas na presente deliberacdo, para

a instalacdo de classes descentralizadas, sob a forma de extenséo, observar-se-a:

I- toda e qualquer classe descentralizada devera constar dos registros do

estabelecimento vinculador;

lI- o estabelecimento vinculador é responsavel pelo arquivo da documentacao
escolar e pela regularidade dos atos escolares praticados, tais como comprovantes
de matricula, de frequéncia, de estagios, curriculos, planos, atas e registros de
avaliacdo, assim como pela expedicdo de atestados, declaracoes, certificados ou

diplomas, de acordo com a situacéo do curso mantido;

Ill- as classes descentralizadas deverdao ser consideradas unidades

autbnomas, para efeitos de cadastramento do censo escolar.
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Artigo 5°- Para a autorizagdo de instalacdo de classes descentralizadas, o

orgao competente devera observar:

| - a documentacao referente a aprovagdo do projeto educacional conforme o

disposto nos artigos 2° e 3° desta Deliberacao.

Il - o regimento escolar;

lll- o plano de curso contemplando a proposta curricular, carga horaria, dias

letivos e estagio, quando for o caso;

IV- o pessoal docente e administrativo, bem como o supervisor de estagio,

guando necessario;

V- 0 material pedagdgico e os equipamentos adequados ao curso;

VI- a vistoria do prédio, conforme previsto na Deliberacdo CEE n.° 01/99;

Artigo 6°- As instituicbes de ensino que mantém classes descentralizadas
autorizadas e instaladas, deverdo adaptar-se as normas previstas na presente
deliberacdo, no prazo de 60 dias, contados da publicacdo da homologacédo desta
deliberagéo.

Paragrafo Unico- As instituicdes de ensino, em situacao prevista no caput deste
artigo e que nao se manifestarem no prazo previsto ou que nao obtiverem a respectiva
regularizacdo, deverdo, ao término das turmas ja iniciadas, promover o encerramento
das atividades das classes descentralizadas, encaminhando relatorio a este

Colegiado, através do 6rgao supervisor.
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Artigo 7°- A presente deliberacdo entrara em vigor apos sua publicacdo e

devida homologacéo, revogadas as disposicfes em contrario.

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decis&o

da presente Deliberacéo.

Sala "Carlos Pasquale”, em 29 de setembro de 1999.

SONIA TERESINHA DE SOUSA PENIN
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Homologada por Res. SE de 08/10/99, publ. no DOE em 09/10/99, Secéao |, pagina
17/18.

INDICACAO CEE n.° 08/99 CEFa CEM Aprovada em 29-09-99

PROCESSO CEE N.°: 820z 99

INTERESSADO : Conselho Estadual de Educacéo

ASSUNTO : Proposta de Deliberagéo sobre Classes Descentralizadas no Sistema de
Ensino do Estado de S&o Paulo

RELATORAS : Cons?s. Neide Cruz e Sonia Teresinha de Sousa Penin INDICACAO
CEE n.° 08/99 CEF= CEM Aprovada em 29-09-99

CONSELHO PLENO

1. INTRODUCAO

Tendo em vista a disseminacdo da expressao "classes descentralizadas" e a

imprecisdo com que a mesma vem sendo usada, acarretando dificuldades de
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diferentes ordens, cumpre um exame mais acurado e uma definicdo por parte deste

Colegiado.

1.1 J4 de inicio, ha que se distinguir classes descentralizadas, de classes instaladas
"fora do prédio" escolar e de "escolas vinculadas", que funcionam administrativa e
pedagogicamente vinculadas a uma outra escola de uma mesma regido, sob
responsabilidade de um professor ou vice-diretor. Estas expressfes ainda hoje sao
utilizadas na rede oficial, estadual ou municipal, para designar classes ou escolas que
ndo contam com direcao propria e geralmente funcionam em regiées da zona rural,
em hospitais ou em outros estabelecimentos publicos ou conveniados, que registrem
presenca de clientela potencial para a educacdo basica em quantidade insuficiente

para a instalacdo de uma escola administrativamente auténoma.

A rede publica estadual de Sdo Paulo ha muitos anos deixou de manter "escolas
isoladas”, a fim de evitar o "isolamento" a que seus professores e alunos estavam
sujeitos. Assim, excepcionalmente, e sempre que uma demanda minima existir, sdo
instaladas classes ou escolas vinculadas a um outro estabelecimento de ensino, o que
permite que alunos e professores dessas classes possam contar com 0 apoio

administrativo e pedagdgico de uma escola préxima.

1.2 Mais recentemente, com o aumento da demanda por ensino médio e o inicio de
parcerias do Estado com as Prefeituras para o atendimento do ensino fundamental, a
Secretaria de Estado da Educagéo (SEE) viu-se na contingéncia de manter unidades
escolares com numero reduzido de classes, vinculadas a escola estadual mais
préxima, em prédio de escola municipalizada. Assim, a instalacdo de classes
emergenciais para atender aos reclamos da populacdo, que num passado recente
reivindicava o ensino fundamental, agora passa a atingir também o ensino médio, o
gue demonstra a transformacé&o do nivel educacional da populacao escolar. Em outros
Estados, a solugcéo para o atendimento do ensino médio em municipios de pequeno
porte ocorre por meio de ensino a distancia ou de escolas itinerantes, com o
funcionamento de classes que, ap0s atender os interessados, deixam de existir ou,

ainda, através da organizacdo de curriculos ministrados por meio de maodulos
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(conjunto de aulas de uma disciplina), visando contornar a dificuldade de contratagao

de professores na comunidade local.

Um melhor entendimento da questdo pode ser buscado a partir de uma breve
retrospectiva historica do uso de expressbes proximas para designar fenbmenos
semelhantes, o que se faz a seguir, antecedendo a proposta de indicacdo e

deliberacéo.

Com essa finalidade foram obtidas informacfes junto ao Centro de Informacdes
Educacionais (CIE)1, unidade subordinada a Assessoria Técnica de Planejamento e
Controle Educacional (ATPCE), 6rgdo da Secretaria de Estado da Educacdo de Sao
Paulo (SEE-SP) responsavel pela coleta, processamento e disseminacdo das
informacdes educacionais necessarias a Secretaria e a outros 6rgdos do estado, ao
Ministério da Educacdo (MEC) e ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A retrospectiva mostrara também que as expressfes utilizadas em cada
momento historico procuram atender a demandas de natureza social, pedagdgica ou
de cunho administrativo e estatistico. Finalmente, com o objetivo de facilitar a
compreensao, apresentamos, a seguir, alguns termos indicativos da tipologia de
escolas e classes normalmente utilizados nas pesquisas educacionais e

levantamentos estatisticos nacionais da area educacional:

- Escola: estabelecimento de ensino legalmente autorizado para ministrar educacao
escolar, em seus diferentes niveis e modalidades de ensino, podendo ser constituido

de uma ou mais classes;

- Escola vinculada ou de extensdo: unidade escolar que funciona sob a forma de
extensdo com numero reduzido de classes, geralmente localizada em locais distantes
de centro urbano, com identificacéo propria e endereco especifico, mantendo vinculo
administrativo e pedagdgico com uma escola (vinculadora). Tal tipo de unidade
escolar deve estar localizada nos limites geograficos da area de abrangéncia do érgao

de jurisdicao da escola vinculadora.

- Escola unidocente: unidade escolar vinculada que funciona sob a forma de extenséao,
mantendo apenas uma classe e, por meio desta, atendendo uma ou mais series
(multisseriada), sem ultrapassar a 42 série do ensino fundamental, contando com

apenas um docente "polivalente”;
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- Escola isolada: unidade escolar "unidocente” criada para atender uma populacao

estavel, porém rarefeita, geralmente da zona rural;

- Escola de emergéncia: unidade escolar "unidocente", cuja criacdo, em carater
provisorio, visa atender uma populagéo flutuante, podendo ser extinta ou transferida

para outra localidade, de acordo com as necessidades da regiao;

- Classe multisseriada: que atende alunos de diferentes séries, no caso da 12 a 42

série do ensino fundamental;

- Classe fora do prédio: que funciona sob a forma de extensédo, vinculada a uma

unidade escolar préxima e sob a mesma jurisdicdo administrativa.

- Classe descentralizada: termo utilizado em projetos aprovados pelo CEE,
autorizando algumas instituicdes a instalarem cursos em classes vinculadas a uma

escola.

2. ALGUNS ANTECEDENTES HISTORICOS

A Lei 3306, de 27-12-1955, permitia a criacdo de "escolas isoladas”, que comportavam
um professor efetivo, sendo que para sua instalacdo era exigido um namero minimo
de 30 alunos das trés primeiras séries do curso primario, desde que estivessem
localizadas num raio de 2 km das sedes de municipio, ou de 15 alunos se localizadas
a 30 km das sedes de distrito ou na zona rural. Somente em 1962, com a Lei 6984 foi

autorizada a instalacdo da 42 série primaria nessas escolas.

Paralelamente, no final da década de 60, o conceito de organizagdo de "escolas de
emergéncia” ou de "classes de emergéncia”, que ja vinha sendo utilizado pela
Administracdo da rede estadual, foi regulamentado por meio do Decreto-lei n°® 177, de
31-12-1969 e foi proibida a instalacado dessas escolas/classes em zonas urbanas dos
municipios.

Na década de 70, notadamente em meados de 1976, com a implementacdo da LDB
n.°. 5692 de 1971, a denominacéao "Escola Estadual de 1° e 2° Graus" é introduzida e
regulamentada por meio do Decreto 7709, de 18-03-1976. Com isso, a "escola
estadual de 1° grau” que mantivesse apenas uma classe, sem ultrapassar a 42 série,

ficava vinculada a uma "escola estadual”, dirigida por um diretor de escola. Logo a
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seguir, por meio da Resolucdo SE n.° 111, de 05-10-1979, as escolas estaduais
isoladas foram transformadas ou em "classes provisorias”, quando localizadas na

zona urbana, ou em "escolas rurais de emergéncia”, quando situadas na zona rural.

Nesse periodo, a trajetéria da denominacdo de escolas e classes mostra que a
terminologia utilizada acompanhou o crescimento da oferta de ensino obrigatorio por
parte do Poder Publico e que a diferenciacdo estabelecida entre as expressdes
"escola”, "unidade escolar" ou "classes" foi conciliando tanto os interesses de
demanda da populacao quanto os da administragcéo central no gerenciamento da rede
estadual. As diversas situacdes encontradas suscitavam a necessidade de introducéo
de uma nova tipologia, diferenciando a situacdo entre escolas, professores,
funcionéarios e cargos. Assim, escolas que ndo atendiam o parametro relativo a um
determinado numero de classes e de alunos eram incluidas em uma tipologia
especifica, o que Ihes permitia funcionar com uma estrutura administrativa adequada
a sua finalidade social. As escolas estaduais de uma Unica classe passaram a receber
identificacdes que tinham como objetivo informar, pelo nome, sua tipologia, tais como:
EEPG (A), para escolas agrupadas, EEPG (l), para as isoladas e EEPG (E), para as

de emergéncia.

Somente na década de 80, o processo de reorganizacéo da rede fisica comegou a ser
descentralizado, delegando-se competéncia aos Diretores Regionais de Ensino (das
antigas DRES) para adotar as providéncias legais relativas as escolas isoladas e de
emergéncia, 0s quais passaram a poder expedir atos de transformagao das escolas,
de acordo com o numero de classes mantidas, o que alterava também a estrutura de
cargos e funcbes a elas destinados. O valor dedicado pela populagcdo a um
estabelecimento escolar exigia que o prédio que abrigasse uma ou mais classes

recebesse a denominacédo de "escola” .

Na segunda metade dos anos 90, com a implantacdo do sistema informatizado para
0 cadastramento de escolas e de alunos e consequiente controle de cargos e funcbes
a serem preenchidos nas mesmas, bem como com a promulgacao da Lei 9394/96,
gue dispde sobre as diretrizes e bases da educacgao nacional, e com a implementacéo
das Normas Regimentais para as Escolas Estaduais, aprovadas pelo Parecer CEE n.°
67/98, todas as unidades escolares mantidas pela SEE passaram a denominar-se

simplesmente "Escolas Estaduais”, sem a identificac&o do tipo de escola e de ensino.
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A partir desse periodo, o controle administrativo dos estabelecimentos da rede
estadual é feito de forma informatizada através de cddigos préprios que permitem
identificar rapidamente o tamanho, o tipo de escola e 0 ensino ministrado. Com isso,
desburocratizou-se o procedimento anual de mudanca na identificagdo das unidades
escolares, sempre que estas alteravam sua estrutura organizacional em funcéo do
atendimento a demanda. Para a populacao, a identificacdo do tipo de ensino e cursos

mantidos pela escola deve ser afixada em local de facil visualizagéo.

Essa flexibilidade na organizacdo das escolas para atendimento das diferentes
demandas educacionais da populacdo, do ponto de vista pedagdgico, pode até
mesmo apresentar deficiéncias no que tange a equipe de professores, ao apoio
pedagogico e a existéncia de materiais e equipamentos mais condizentes com o
avanco cientifico e tecnolégico que devem estar a disposicao de alunos e docentes.
Contudo, ainda persiste em algumas regides do Estado de S&o Paulo, intensa
mobilidade da populac&o, com reflexos no fluxo de escolarizacéo, exigindo por parte
da Administracao solucdes temporarias e emergenciais na oferta da educacéo escolar

obrigatoria e da educacao profissional.

2.1 CLASSES DESCENTRALIZADAS : INiCIO

Além disso, ainda existem demandas especificas para funcionamento de cursos
supletivos de ensino fundamental e médio ou da educacao profissional por parte de
instituicées publicas ou de empresas privadas, para atendimento de seus funcionarios.
Essa demanda vem sendo atendida pelo Poder Publico, estadual ou municipal, pelos
estabelecimentos da rede particular, como a Fundacdo Bradesco, por instituicoes
como SENAI, SENAC, SESI, pelas escolas técnicas estaduais do Centro de Educacao

Tecnologica Paula Souza ou, ainda, através de parcerias ou convénios.

Cumpre esclarecer que o que se convencionou chamar de "classes descentralizadas"
no Estado de S&o Paulo comecou no final da década de 80, quando este Colegiado
analisou e aprovou projeto de formacao de auxiliares e técnicos de enfermagem
encaminhado pela Secretaria de Estado da Saude. O referido projeto, devidamente
acompanhado pelas autoridades da Secretaria da Educacéo, foi entdo denominado
"Projeto de Classes Descentralizadas", tendo por finalidade atender uma demanda

especifica de profissionais para a area da saude que ja se encontravam no mercado
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de trabalho sem a respectiva formacéo, atuando em hospitais ou postos de saude.
Posteriormente, projeto semelhante foi também autorizado para ser desenvolvido pela

Secretaria Municipal da Saude de Sao Paulo.

As "classes descentralizadas" da Secretaria de Estado da Saude funcionavam em
espacos especialmente adequados para esse fim, no préprio local de trabalho ou em
salas préximas do ambiente de trabalho dos interessados, contando com todo
equipamento, acompanhamento e controle necessarios para o desenvolvimento do
curso. A responsabilidade pela coordenacao técnica, administrativa e pedagogica era
centralizada, ainda que os cursos fossem desenvolvidos em classes descentralizadas,
instaladas em localidades onde eram detectadas as demandas e, assim, encerradas
apos cumprir sua funcdo. Além disso, cada uma dessas "classes descentralizadas"
constituia uma "unidade de ensino", cadastrada junto ao CIE com um cédigo
especifico, o que permitia sua facil identificacdo junto ao sistema de ensino.

2.2 A EXPANSAO

Mais recentemente, este Conselho aprovou projeto semelhante para o funcionamento
de cursos de qualificacao profissional para auxiliares técnicos de enfermagem a serem
desenvolvidos em "classes descentralizadas", sob responsabilidade de um
estabelecimento escolar, objetivando o atendimento de uma demanda especifica. Ao
lado de problemas gerenciais apresentados no processo de autorizagao e instalacéo
dos cursos, um ponto a ser considerado na avaliacdo desse projeto € o de que o
referido estabelecimento, ao contrario da Secretaria de Estado da Saude, ndo contava
com unidades gerenciais instaladas nas varias regides do Estado de Sdo Paulo, de
forma a possibilitar-lhe uma acdo descentralizada, ocasionando dificuldades de

diferentes ordens.

Como € natural, outras instituic6es particulares e oficiais vém manifestando interesse
em desenvolver cursos por meio de "classes descentralizadas", o que exige
regulamentacdo da matéria, uma vez que, até o momento, estas classes somente
poderiam ser instaladas mediante aprovacao prévia deste Colegiado. No entanto,
constata-se a existéncia de autorizacdes, expedidas por DEs., no ambito de sua
jurisdicdo, para instalacdo e funcionamento de "classes descentralizadas" em

presidio, hospital ou empresa privada, sob a forma de extensdo e em regime de
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parceria. Sem davida, o funcionamento dessas classes em instituicdes dessa natureza
deve ser estimulado por este Colegiado, o que pode ser feito a partir de orientacdes

normativas mais adequadas aos propoésitos das classes descentralizadas.

Em sintese, propugna-se por um melhor entendimento da expressdo "classes
descentralizadas" e de seu funcionamento devido a duas razdes. Primeira, de ordem
mais social, pois um consenso a respeito do fenébmeno tratado podera evitar distlrbios
no funcionamento dos estabelecimentos escolares do sistema de ensino paulista e,
ao mesmo tempo, nao cercear a instalagcdo de experiéncias interessantes que
contribuem com o Poder Publico na sua obrigacéo de oferecer a escolaridade basica
a toda populacédo, através da oferta de diferentes alternativas de escolarizacéo e de
acesso a niveis mais elevados de ensino. Segunda, de natureza mais administrativa,
mas também pedagdgica, pois a indefinicAo semantica das classes descentralizadas
provoca distor¢gdes e prejudica tanto o gerenciamento do sistema de ensino paulista,
guanto o levantamento de dados estatisticos, como também impede que se tenha uma
visdo real do que ocorre nas unidades escolares, com provaveis consequéncias
nefastas para o sistema de supervisdo em sua tarefa de fiscalizagédo, orientacéo,

acompanhamento e controle das atividades educacionais.

3. PROPOSICAO

O exame historico realizado permite uma definicdo mais precisa da expressao
"classes descentralizadas" com o objetivo de fundamentar proposta de normatizacao
para responder aos requerimentos de autorizagao para funcionamento de cursos a
serem instalados em classes que funcionam fora do prédio escolar, sob a forma de
extensdo, organizadas de uma forma diferente da que foi recentemente prevista na
Indicacdo CEE n.° 01/99 e Deliberacdo CEE n.° 01/99.

A autorizagdo para que uma instituicdo escolar possa instalar cursos em classes
descentralizadas somente se justifica mediante um projeto educacional destinado ao
atendimento de uma demanda especifica e por prazo determinado. Assim, essas
classes descentralizadas serdo sempre autorizadas em carater especial, visto que seu
funcionamento pressupde um carater provisério ou emergencial e uma demanda

transitoria.
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Nesse sentido, cumpre definir que classes descentralizadas referem-se as classes
gue funcionam fora da sede de um estabelecimento de ensino, podendo estar
localizadas tanto na area de jurisdicdo da escola vinculadora como em area de

jurisdicao diferente da escola a qual estdo vinculadas.

Isto posto, a instituicdo escolar interessada em oferecer cursos em classes
descentralizadas podera obter aprovacdo de seu projeto e autorizacdo para
funcionamento dessas classes junto a DE ou respectivo 6rgao supervisor, sendo que,
guando as classes descentralizadas estiverem localizadas em areas de jurisdicao
diferentes da escola vinculadora, a autorizagdo dependera de prévia aprovagdo de

seu projeto educacional pelo Conselho Estadual de Educacao.

A autorizacao tera validade por um periodo maximo de quatro anos, o qual podera ser
prorrogado ou renovado, mediante novo pedido e andlise de relatério a ser
encaminhado ao CEE pela instituicdo escolar, através do 6rgao préprio de supervisao,
com comprovacao dos padrées de qualidade de ensino mantidos em cada uma das

classes descentralizadas.

Ao solicitar a autorizagcdo do curso, o estabelecimento devera apresentar projeto
educacional do curso ou cursos que pretende desenvolver e comprovar sua
capacidade financeira, fisica, técnico administrativa e pedagdgica para a instalacéo e

o funcionamento de cursos em classes descentralizadas nas varias regides do Estado.

Apoés a autorizacdo do estabelecimento de ensino aprovado por este Colegiado, a
vista do projeto Educacional, cabera aos Orgdos proprios do sistema, autorizar a
instalagdo e fiscalizar e supervisionar o funcionamento desses cursos. O
funcionamento irregular de qualquer uma das "classes descentralizadas" implicara
responsabilidade da mantenedora e da direcdo do estabelecimento de ensino, que
podera ter o seu projeto educacional cassado e sua autorizacdo suspensa e ficara
sujeita a aplicacdo das medidas previstas na Indicagdo CEE n.° 01/99 e Deliberacéo
CEE n.° 01/99, pelo érgao responsavel da Administracéo da SEE.

Para a instalacdo de classes descentralizadas, deve-se ter presente que o
estabelecimento sede é o responsavel pelo arquivo da documentacéo escolar e pela
regularidade dos atos escolares praticados, tais como comprovantes de matricula,

frequéncia, estagios, curriculos, planos, atas e registros de avaliacdo, assim como
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pela expedi¢cédo de atestados, declaracdes, certificados ou diplomas, de acordo com a

situacdo do curso mantido.

A presente deliberacdo busca estabelecer diretrizes para que o sistema de ensino
uniformize os procedimentos para a autorizacdo de funcionamento e instalacado de
cursos que, por razdes especiais ou em carater transitério, funcionam fora da sede de
um estabelecimento escolar, em empresas, em locais cedidos pela comunidade ou
salas alugadas, em escolas de outra mantenedora, publica ou privada, em hospitais,

em ONGs, e outras instituicdes, por meio de parcerias ou convénios.

Nesse sentido, reafirma-se que "classe descentralizada" refere-se aquela que
funciona fora da sede do estabelecimento de ensino, sob a forma de extenséo,
autorizada, em carater especial e por prazo determinado, para desenvolver projeto
educacional com justificativa social e atendimento a uma demanda especifica ou
transitéria, visando a oferta de educacdo basica, ensino fundamental ou médio,
regular ou supletivo, ou de educacéao profissional em nivel técnico. Todas as classes
descentralizadas sao unidades vinculadas a um estabelecimento de ensino e, quando
instaladas em area de jurisdicdo diferente da escola vinculadora, a autorizacéo para
instalacdo e funcionamento dependerd de prévia aprovacdo de seu projeto

educacional pelo Conselho Estadual de Educacéo.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando que as autoridades educacionais e 0sS
estabelecimentos de ensino, principalmente aqueles que ja atuam sob a forma de
extensdo ou em regime de parceria e cooperacdo com instituicbes publicas ou
privadas com finalidades sociais e educacionais, aguardam as normas deste
Colegiado, relativas a autorizacdo e instalacdo de classes descentralizadas, as
Céamaras de Ensino Fundamental e Médio submetem a presente proposta de

deliberacdo ao Conselho Pleno.

Séo Paulo, 23 de junho de 1999
a) Cons?. Neide Cruz Relatora

b) Cons?. Sonia Teresinha de Souza Penin Relatora
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5. DECISOES DAS CAMARAS

As CAMARAS DE ENSINO FUNDAMENTAL e MEDIO adotam, como sua Indicacg&o,
o Voto das Relatoras.

Presentes os Conselheiros: André Alvino Guimardes Caetano, Bahij Amin Aur, Francisco Aparecido
Cordao, Francisco José Carbonari, Nara Lucia Nonato, Neide Cruz, Sonia Teresinha de Sousa Penin

e Suzana Guimaraes Tripoli.

Sala da Camara de Ensino Fundamental, em 29 de setembro de 1999.

a) Cons. Bahij Amin Aur Presidente da CEF

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da

presente Indicacéo.

Sala "Carlos Pasquale”, em 29 de setembro de 1999.

SONIA TERESINHA DE SOUSA PENIN

Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Homologada por Res. SE de 08/10/99, publ. no DOE em 09/10/99, Secéo |, pagina
17/18.



