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RESUMO

Batista, C.G. A agenda internacional na educacao profissional a partir das politicas de
instituicGes de formacdo técnica no Brasil e no Peru. nn. 171 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Gestédo e Desenvolvimento da Educagdo Profissional). Centro Estadual de

Educacao Tecnologica Paula Souza, Séo Paulo, 2025.

Esse estudo, inserido no Projeto de Pesquisa “Concepcdes e Politicas da Educagio
Profissional”, na Linha de Pesquisa “Politicas, Gestdo e Avaliagdo”, ¢ uma investigacdo no
campo da internacionalizacdo da educacao profissional e seus efeitos no Sul Global. A pergunta
norteadora é: qual as influéncias dos organismos internacionais na formacéo e desenvolvimento
da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil e no Peru, especificamente no CEETEPS e no
SENATI? O objetivo é investigar as formas e a extensao pelas quais organismos internacionais,
em escala global e regional, tém influenciado as politicas, préaticas e configuracao da educacgéo
profissional e tecnoldgica no Sul Global. A énfase nas instituicdes do Brasil e do Peru se revela
nos seguintes objetivos especificos: a) analisar a trajetdria historica da educagdo profissional
no Brasil e no Peru; b) examinar a influéncia de organismos internacionais na formacéo
educacional dos dois paises; ¢) comparar os sistemas educacionais de CEETEPS e SENATI; e
d) avaliar os desafios e adaptacdes de ambas as instituicdes frente as agendas globais.
Metodologicamente, a pesquisa utiliza uma abordagem mista, envolvendo levantamento
bibliografico, analise documental e uma perspectiva de educacdo comparada. Os documentos
analisados incluem relatérios governamentais, politicas de organismos internacionais, bem
como estudos de caso que exploram as praticas educacionais e curriculares nos contextos
brasileiro e peruano. Os resultados preliminares indicam que as influéncias globais na educacao
profissional e tecnolégica contribuem para uma padronizacdo de préaticas e curriculos,
favorecendo a adaptacdo as demandas do mercado de trabalho internacional, mas também
revela tensdes com as necessidades e realidades locais. O estudo sugere que as politicas
educacionais impulsionadas por organismos internacionais, embora pretendam promover
interconexdo e progresso, podem intensificar desigualdades regionais, especialmente em paises
do Sul Global. A andlise critica desses impactos proporciona uma compreensao mais profunda
sobre os desafios e oportunidades da internacionalizagdo no campo da educacgéo profissional.
Dentre os estudos de referéncia, destacam-se as pesquisas de Rede (2018) e Mendes (2019),

ambas pesquisas desenvolvidas no &mbito do Programa de Mestrado Profissional em Gestéo e



Desenvolvimento da Educacdo Profissional, esses estudos abordam, respectivamente, a
internacionalizacdo de curriculos e a gestdo participativa no ensino profissional. A presente
pesquisa tem como principal contribuicdo a continuidade e verticalizacdo dos estudos sobre a
internacionalizacdo da educacéo profissional no contexto desse Programa.

Palavras-chave: Educacédo Profissional, Globalizacdo, Politicas Educacionais, Agenda

Internacional da Educacdo. Educacdo Comparada.



ABSTRACT

Batista, C.B. A agenda internacional na educacdo profissional a partir das politicas de
instituicdes de formacédo técnica no brasil e no peru. nn 171 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Gestédo e Desenvolvimento da Educagdo Profissional). Centro Estadual de
Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, Séo Paulo, 2025.

This study, part of the Research Project "Conceptions and Policies of Professional Education”,
within the Research Line "Policies, Management, and Evaluation”, investigates the field of
internationalization of professional education and its effects on the Global South. The guiding
question is: What is the influences of international organizations on the development and
training in professional and technological education in Brazil and Peru, specifically in the
CEETEPS and the Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI)? The
objective is to investigate the ways and extent to which international organizations, on both
global and regional scales, have influenced policies, practices, and the structure of professional
and technological education in the Global South. The focus on institutions in Brazil and Peru is
reflected in the following specific objectives: a) Analyze the historical trajectory of professional
education in Brazil and Peru;

b) Examine the influence of international organizations on educational development in both
countries; ¢) Compare the educational systems of CEETEPS and SENATI; d) Assess the
challenges and adaptations of both institutions in response to global agendas. Methodologically,
the research adopts a mixed approach, involving a literature review, document analysis, and a
comparative education perspective. The analyzed documents include government reports,
policies from international organizations, and case studies exploring educational and curricular
practices in Brazilian and Peruvian contexts. Preliminary results indicate that global influence
on professional and technological education contributes to a standardization of practices and
curricula, fostering adaptation to international labor market demands. However, it also reveals
tensions with local needs and realities. The study suggests that while international
organizations' educational policies aim to promote interconnection and progress, they may also
exacerbate regional inequalities, particularly in Global South countries. A critical analysis of
these impacts provides a deeper understanding of the challenges and opportunities of
internationalization in the field of professional education. Among the key reference studies are
those by Rede (2018) and Mendes (2019), both conducted within the Professional Master's

Program “em Gestdo e Desenvolvimento da Educacao Profissional”. These studies address,
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respectively, the internationalization of curricula and participatory management in professional
education. The main contribution of this research is the continuity and expansion of studies on

the internationalization of professional education within the scope of this Master's Program.

Keywords: Professional Education, Globalization, Educational Policies, International

Education Agenda, Comparative Education.
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INTRODUCAO

A colaboracdo internacional nos sistemas escolares, tanto regulares quanto
profissionais, ja ocorria em todo o globo, de maneira quase informal, especialmente na Europa,
durante a construgdo dos sistemas escolares modernos na segunda metade do século X1X. Nesse
periodo, reformadores europeus realizaram trocas, comparacdes e observacGes matuas
(Matasci, 2012).

Os primeiros movimentos para a internacionalizagdo da educacédo profissional surgem
nesse contexto, como uma necessidade de troca e colaboracéo intelectual e de experiéncias
internacionais. Segundo a UNESCO (2018), a internacionalizacdo da educacdo profissional
envolve a adaptacdo dos sistemas educacionais as demandas globais, politicas e tecnologicas
em constante mudanca. A colaboracdo internacional, o reconhecimento de qualificacdes e a
adaptacdo as necessidades do mercado de trabalho global sdo fundamentais para maximizar o

potencial da educacdo profissional em contribuir para o desenvolvimento econdmico e social.

A influéncia de atores globais na formulacdo de politicas educacionais, conforme
observado por Lingard (2004) e Schriewer (2003), evidencia a perda de autonomia dos Estados
nacionais e a necessidade de adaptacdo as demandas de um mercado global cada vez mais
competitivo. Isso desafia os sistemas educacionais a equilibrar a adocao de padrdes globais com
a atencdo as particularidades locais, um desafio que muitas vezes resulta em politicas que

refletem mais as pressdes externas do que as necessidades internas.

E importante reconhecer que, enquanto o discurso hegeménico sobre a globalizacio
promove uma Visdo de progresso e interconexdo, as realidades subjacentes revelam um
processo que acentua desigualdades e perpetua a exclusdo, especialmente em paises do Sul
Global (Santos, 2010; Machado e Teixeira, 2017). Nesta esteira, desde 2022, tanto Brasil quanto
Peru estdo em processo de adesdo a OCDE, o que justifica ainda mais a relevancia desta
pesquisa e a necessidade de explorar a incorporacdo dos principios de inclusdo e equidade
promovidos pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e como as reformas

educacionais resultantes impactam a formac&o técnica e profissional (AFP, 2022)

Os estudos sobre a internacionalizacdo da educacédo profissional ainda séo incipientes,
ja que as pesquisas neste campo geralmente privilegiam politicas globais e institucionais
voltadas para o ensino superior. Dado o contexto em que esta pesquisa se desenvolve — um

Mestrado Profissional focado nas Concepcoes e Politicas da Educacdo Profissional —, ha uma
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preocupacdo em aprofundar e difundir pesquisas sobre a internacionalizagdo da educagéo
profissional. Nessa direcdo, o presente estudo esta integrado a outros esfor¢os de pesquisadores
vinculados a esse Mestrado, com énfase em S&o Paulo e no Peru, no contexto do Sul Global,

devido ao proprio cenario institucional em que ele se desenvolve.

Portanto, a pergunta norteadora da presente investigacdao é: quais as influéncias dos
organismos internacionais na formacdo e desenvolvimento da educacdo profissional e
tecnoldgica no Brasil e no Peru, especificamente no CEETEPS e no SENATI? O objetivo é
investigar as formas e a extensdo pelas quais organismos internacionais, em escala global e
regional, tém influenciado as politicas, praticas e configuracdo da educacdo profissional e
tecnoldgica no Sul Global. A énfase nas instituicGes do Brasil e do Peru se revela nos seguintes

objetivos especificos:

a) Avaliar a trajetoria da educacdo profissional no Brasil e no Peru, destacando politicas,

programas e reformas importantes;

b) Examinar os impactos de organismos internacionais na formagdo da educacdo
profissional e tecnoldgica nos dois paises, por meio de analises de diretrizes, financiamentos e

colaboracoes;

c) Comparar os sistemas de educacdo profissional do Brasil e do Peru, focando em

aspectos como curriculos e relagdes publico-privadas;

d) Estudar as experiéncias e desafios do CEETEPS e do SENATI na implementacéo de

politicas e programas de educacdo profissional e tecnol6gica para atender as agendas globais.

As instituicdes loci do estudo sdo fundamentais para contribuir com o entendimento e a
avaliacdo das politicas de internacionalizacdo institucionais em diadlogo com a agenda
internacional. Essa abordagem pode fornecer percepgdes valiosas, especialmente no que diz
respeito ao CEETEPS e ao SENATI, que ja possuem uma aproximacdo colaborativa no

contexto internacional.

Este estudo é realizado por meio de pesquisa bibliografica, pesquisa documental,
educacdo comparada e estudo de caso (CRESWELL, 2018 e RANGIN, 2006). A pesquisa
bibliografica inicial se concentrou na literatura existente sobre internacionalismo, globalizacéo
e 0 avancgo do neoliberalismo para compreender a agenda global da educacéo profissional no
contexto da internacionalizacdo. Essas leituras permitem ndo apenas entender a educacgéo
profissional e tecnoldgica no Brasil e no Peru, mas também as politicas internacionais e as

influéncias de agendas globais e regionais.
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A pesquisa se sustenta na coleta e analise de fontes documentais, incluindo relatérios

governamentais, documentos de politicas de organismos internacionais, arquivos historicos e

relatorios institucionais do CEETEPS e SENATI, para este estudo foram levantados diversos

documentos, dos quais 57 foram utilizados para apoiar a pesquisa, conforme quadro 1:

Quadro 1 - Analise documental

Tipo Documental |Quantidade| Institui¢cdes Principais Justificativa
Documentos Politicas educacionais
Institucionais e 18 Banco Mundial, UNESCO, lobais e impacto na
Relatorios OCDE, OIT, CEPAL, ONU | 300415 € Impactc

L educacéo profissional
Internacionais
Caucaios 7 Banco Mundial, CepaL, | ECET e e

: / UNESCO, SITEAL ) X
Financiamento Investimento
Publlgag_oes Banco Mundial, UNESCO, legrent,es sistemas de
Académicas e Estudos 5 ensino tecnico e seus
. OCDE .

Comparativos impactos
Legislacéo e Arcabouco legal da
Regulamentacdes 10 | Brasil, Peru educacdo profissional nos
Educacionais paises estudados
Anuarios e Publicacies Base historica para a anélise

o ¢ 10 |BIE, AFDET, UNESCO da internacionalizacdo da

Historicas « N
educacéo profissional

Documentos .

Institucionais de 7| CEETEPS, SENATI i'slfggjfsdnzfﬁlgg e

CEETEPS e SENATI P ¢

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos documentos analisados.

O ponto de partida da abordagem do estudo foi a atengdo dada a duas dissertagdes
desenvolvidas no ambito do Mestrado Profissional em Gestdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Profissional do CEETEPS: a pesquisa de Rede (2018), intitulada "Internacionalizacdo dos
Curriculos em Educacdo Técnica", e a de Marcela Mendes (2019), intitulada "Gestéo
Participativa e Internacionalizagdo na Educacéo Profissional™.

Rede (2018) analisa as politicas de internacionalizacdo aplicadas aos curriculos dos
cursos técnicos oferecidos pelo CEETEPS e pelo SENATI. O objetivo foi entender como essas
politicas contribuem para os modelos de construcao curricular adotados por essas instituicdes.
Utilizando uma metodologia de estudo de caso mdltiplo, a pesquisa compara as praticas
curriculares entre as duas instituicdes e destaca a importancia do intercdmbio de experiéncias
para o desenvolvimento de curriculos que atendam tanto as demandas profissionais quanto a

formacéo cidada dos estudantes.
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Mendes (2019) examina as politicas de internacionalizacdo e gestdo participativa em
instituicOes de educagéo profissional e tecnolégica no Brasil e no Peru. O estudo compara o
CEETEPS e o0 SENATI, investigando a participacdo estudantil na gestdo escolar. A pesquisa
conclui que a participacdo é limitada em ambas as instituiches e destaca a necessidade de
descentralizacdo da gestdo escolar para dar mais voz a comunidade. Além disso, o estudo
aborda as diferencas e semelhancas nas politicas de internacionalizacdo adotadas por essas
instituicoes.

Como resultado do desenvolvimento da pesquisa bibliografica e documental inicial, este
texto esta organizado em quatro capitulos que buscam atender ao objetivo geral de investigar
as formas e a extensdo pelas quais organismos internacionais tém influenciado as politicas e
praticas da educacdo profissional e tecnoldgica no Sul Global e um quinto capitulo de

considerac0es finais.

Para o estudo, foi utilizado o termo Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(EPTEC), conforme estabelecido na Resolugdo CNE/CP N° 1/2021 e na Deliberagdo CEE
207/2022, que fixam as diretrizes curriculares no ambito nacional e estadual respectivamente,
garantindo alinhamento normativo e precisdo conceitual no ambito da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, exceto quando referéncias anteriores ou especificas de instituicdes internacionais

adotarem outra nomenclatura.

O primeiro capitulo examina como a necessidade de colaboragdo intelectual no final do
século X1X e inicio do século XX impulsionou a internacionalizacdo da educacao profissional
e a adaptacdo dos sistemas educacionais as demandas globais. Sdo analisadas as perspectivas
de Geyer, Herren, Matasci, Rasmussen e Frijhoff sobre o desenvolvimento do
internacionalismo, a cria¢do de organismos internacionais e a influéncia de politicas globais,
como as da UNESCO e da OCDE, na educacdo profissional. Além disso, os estudos de Otavio
lanni e Milton Santos sdo abordados para compreender os impactos da globalizacdo na América

Latina.

O segundo capitulo oferece uma base critica sobre a influéncia da globalizacdo e do
neoliberalismo na educacgdo profissional, apontando para a relacdo complexa entre politicas
globais e as realidades locais dos sistemas educacionais. S&o abordados autores como Michel
Foucault, Nicholas C. Burbules, Carlos Alberto Torres, Otavio lanni, Milton Santos, Pierre
Dardot e Christian Laval, que exploram como a globalizacdo impacta a educacgéo, abordando
temas como a padronizacdo cultural, a intensificacdo da concorréncia entre instituicdes

educacionais e as desigualdades promovidas por esse fenémeno.
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O terceiro capitulo aborda a influéncia das reformas educacionais na América Latina e
Caribe, impulsionadas pela globalizacdo e o neoliberalismo, destacando o papel do
CINTERFOR na integracdo dessas mudangas. Autores como Ascolani, Krawczyk e Labarca
ajudam a explorar a adaptacdo dos sistemas educacionais ao mercado global, com foco na
descentralizacdo, na certificacdo de competéncias e no fortalecimento das parcerias publico-
privadas. A partir de seminarios e conferéncias, como o de 1958 em Washington, promovidos
pela OEA e pela UNESCO, as reformas educacionais comecaram a ser planejadas de maneira
mais sistematica, influenciando as politicas de formacéo profissional na regido. Também é
realizada analise das influéncias das institui¢fes internacionais na formulacdo das politicas
educacionais no Brasil e no Peru, por meio de uma abordagem documental, considerando tanto
0 escopo de atuacdo dessas organizacfes quanto os instrumentos que utilizam para orientar e
condicionar a implementacdo de politicas publicas nos paises estudados. Este estudo foca nas
instituicdes envolvidas na EPTEC, incluindo BM, CEPAL, OCDE, UNESCO e
OIT/CINTERFOR.

O Quarto capitulo trata, por meio de pesquisa documental, dos marcos regulatérios da
educacdo profissional no Brasil e no Peru em atendimento a agenda global em didlogo com
politicas institucionais e bilaterais. Além disso, busca-se revisitar os estudos desenvolvidos
anteriormente no ambito do Mestrado Profissional em Gestéo e Desenvolvimento da Educagéo
Profissional do CEETEPS, que desenvolveram tematicas na analise internacional entre Brasil
e Peru, especificamente entre SENATI e CEETEPS, de modo a propiciar o que podemos
chamar de anélise de educacdo comparada, para buscar semelhancas e diferencas entre sistemas

educacionais em diversos contextos, considerando fatores histdricos, politicos e econémicos.

Este estudo adota uma perspectiva baseada nos autores Anténio Gomes Ferreira, Pedro
Goergen e Luis Enrique Aguilar, destacando os desafios da América Latina na formulacéo de
politicas educacionais, apesar de introduzir contextos histéricos, o recorte temporal é a partir
da implementacdo da Agenda 2030 em 2015. Também sdo avaliadas, no limite desta pesquisa,
um estudo de caso das acOes realizadas nas instituicfes de uma estratégia de cooperacgdo sul-
sul, promovendo o desenvolvimento de ambas as instituicdes em termos de educagéo

profissional, na realizacdo de capacitagdes técnicas ministradas por professores brasileiros.
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1 INTERNACIONALISMO E GLOBALIZACAO: CpNCEP(;OES E INICIATIVAS
EM TORNO DAS RELACOES ENTRE EDUCACAO E TRABALHO

O internacionalismo ganhou forca durante o século XI1X, especialmente com o aumento
das comunicacdes e dos transportes que facilitaram o contato entre diferentes partes do mundo.
Eventos como as exposi¢Bes universais e 0s congressos internacionais exemplificam o espirito

internacionalista da época (Geyer, 2001).

Herren (2001) argumenta que, embora o século XIX tenha sido dominado pelo
nacionalismo, o final desse periodo viu o surgimento do internacionalismo governamental
como uma estratégia politica especifica. Este movimento levou a criacdo de Unibes

Internacionais Publicas e outros organismos que promoveram a cooperacao técnica e cientifica.

No periodo entre 1850 e 1900, houve um movimento significativo em direcdo a
padronizacdo internacional em varias areas, incluindo medidas, moedas e sistemas monetarios.
Esses movimentos de padronizacdo foram motivados pela crescente interdependéncia entre as
nacdes e pela necessidade de uma base comum para as interacGes internacionais. A
padronizacdo ndo apenas facilitou o comércio e a economia, mas também promoveu uma
identidade internacional compartilhada, contribuindo para o desenvolvimento do

internacionalismo no final do século X1X (Geyer, 2001).

Os primeiros movimentos para a internacionalizacdo da educacédo profissional surgem
a partir de uma necessidade de troca e colaboracdo intelectual e experiéncias internacionais. A
colaboracéo internacional nos sistemas escolares, tanto nos regulares quanto nos profissionais,
ja ocorria em todo o globo, de maneira quase informal, sobretudo na Europa, durante a
construcdo dos sistemas escolares modernos na segunda metade do século XIX, o0s

reformadores europeus realizaram trocas, comparacdes e observacdes mutuas. (Matasci, 2012).

J& no inicio do século XX, o movimento internacional de reforma escolar passa por uma
fase de profunda transformacéo, que Rasmussen (1992) define como a "virada organizacional”
do internacionalismo. Nessa época, inicia-se a transicdo de um sistema informal de trocas e

colaboracdo intelectual para estruturas mais formais, destinadas a garantir sua continuidade.

No periodo entre as guerras mundiais, houve uma eclosao de novos grupos, associagoes,
federaces e ligas interessadas em analisar, desenvolver e trocar informagdes e experiéncias
internacionais sobre um tema até entdo pouco explorado: a educagdo. Algumas dessas
iniciativas foram mais bem-sucedidas e duradouras do que outras. Organizacgdes de alcance

global, como o Bureau International de I'Enseignement Secondaire (1919), a New Education
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Fellowship (1921), a World Federation of Education Associations (1923), o Bureau
International d'Education (1925) e a Fédération Internationale des Associations d'Instituteurs
(1926), destacam-se por um intenso ativismo em torno da promocao da paz, da reconciliacéo
franco-alema, da colaboracdo pedagdgica, mas também da defesa dos interesses corporativos

dos professores (Matasci, 2012).

No periodo pds-Primeira Guerra Mundial, alguns estudiosos e autoridades de paises
europeus buscaram se organizar para compartilhar ideias e estudos no campo da Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio, visando contribuir com o desenvolvimento econémico
em tempos de crise. No entanto, esse movimento so se concretizou em 1931 com a cria¢do do
Bureau International de I'Enseignement Technique (BIET), uma rede internacional privada
fundada em Paris no contexto da Grande Depressdo dos anos 1930. O BIET foi estabelecido
como uma organizacdo de especialistas cujo objetivo era coordenar as politicas escolares
europeias em relacdo ao ensino técnico, para isso utilizava a estratégia de internacionalizacao e
a expansao de seu conselho administrativo, que refletiam a necessidade de colaboracdo
internacional e a importancia de ter uma rede de especialistas altamente qualificados para

enfrentar os desafios educacionais e técnicos da época. (Matasci, 2012).

O primeiro congresso do BIET abordou diversas questdes fundamentais para o
desenvolvimento do ensino técnico, incluindo a orientagdo profissional, a colaboracao entre o
Estado e os grupos profissionais na organizacéo do ensino técnico, o recrutamento e a formacéo
de docentes e instrutores de oficinas, a importancia da cultura geral na formacéo de engenheiros
e 0 papel do cinema na aprendizagem e ensino técnico (AFDET, 1931). Dentre esses temas, 0
uso do cinema foi amplamente debatido, destacando-se como uma ferramenta pedagoégica
essencial para a disseminacdo de conhecimentos técnicos e culturais (AFDET, 1931).

Essas questdes serdo mais bem discutidas neste capitulo, no entanto, cabe entender dessa
analise historica é como o internacionalismo e, mais para frente, a globalizacdo influenciaram
0 ensino técnico e a relacdo entre educacao e trabalho. Enquanto o internacionalismo se refere
a cooperacdo entre nagdes para promover objetivos educacionais e industriais comuns, a
globalizagdo, conforme serd discutida a seguir, envolve a crescente interconexdo econdmica,
cultural e social em escala mundial. Esses processos passaram a influenciar intensamente a
educacdo e o trabalho desde o final do século XIX, moldando politicas educacionais e

estruturando novas dinamicas produtivas.

Na segunda metade do século XX, essa dinamica se intensificou, impulsionando o

desenvolvimento das forgas produtivas — como avangos tecnoldgicos e novas formas de
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organizac&o do trabalho. A medida que o capital se expandia globalmente, surgiram estruturas
e processos que permitiram a corporag0es transnacionais e organizagdes multilaterais
desempenharem um papel cada vez mais influente na definicdo de politicas educacionais e na
conformacdo das relacdes entre ensino e o mercado de trabalho, exercerem poder politico e

econdmico sobre outros, atravessando fronteiras nacionais, como explica lanni (2001, p.40):

Quando se leva as Gltimas consequéncias "o principio da maximizacéo da acumulacéo
do capital”, isto se traduz em desenvolvimento intensivo e extensivo das forcas
produtivas e das relacdes de producdo, em escala mundial. Desenvolvem-se relagdes,
processos e estruturas de dominacéo politica e apropriagdo econdmica em ambito
global, atravessando territérios e fronteiras, naces e nacionalidades. Tanto é assim
que as organizacBes multilaterais passam a exercer as fungdes de estruturas mundiais
de poder, ao lado das estruturas mundiais de poder constituidas pelas corporacdes
transnacionais.

Dessa forma, neste capitulo almeja-se discutir como a necessidade de troca e
colaboracédo intelectual, no final do século XIX e inicio do século XX, levou ao inicio da
internacionalizacéo da educacdo profissional, além de entender como os sistemas educacionais
se moldavam perante as demandas globais. Também sera necessario discutir politicas nacionais,
transnacionais e internacionais, no ambito da educacéo profissional, ou seja, respectivamente,
politicas estabelecidas por um pais especifico, que regulam e direcionam a educacédo
profissional dentro de suas fronteiras, politicas que envolvem a cooperacao entre dois ou mais

paises e politicas estabelecidas por organizacGes globais.

1.1 Internacionalismo e a Globalizacédo: Impactos na Educacéo para o Trabalho

Desde a génesis do internacionalismo do ensino profissional, observa-se a preocupacéo
patente de que este seja eficaz e cumpra seu papel de alavancar a economia, e para isso, esta
modalidade educacional deve se utilizar das técnicas mais avangadas de ensino. Um movimento
de especialistas para compartilhar ideias e sugestdes para superar a crise por meio de educacao
profissional, conforme descrito no inicio do capitulo 1, se concretizou em 1931 com a cria¢do
do Bureau International de I'Enseignement Technique (BIET), uma rede internacional privada
fundada em Paris no contexto da Grande Depressdo dos anos 1930 (Matasci, 2012). O BIET
foi criado como uma organizagdo especializada para coordenar as politicas educacionais
europeias voltadas ao ensino técnico. Para isso, adotou estratégias de internacionalizacao
destacando a necessidade de cooperacdo internacional e a relevancia de uma rede de
especialistas qualificados para enfrentar os desafios educacionais e tecnologicos da época
(Matasci, 2012).
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Dessa forma, conforme observado nos documentos da AFDET (1931), no periodo, o
cinema foi identificado como uma ferramenta pedagodgica inovadora, capaz de disseminar
conhecimentos técnicos e culturais de forma eficiente. Esse uso de novas tecnologias demonstra
uma consciéncia da necessidade de adaptar os métodos de ensino as ferramentas mais modernas
disponiveis. Por um outro lado a necessidade de formacdo de muitas pessoas ao menor custo

possivel, com uma preocupacgéo, ndo tdo evidenciada, de eficiéncia econémica.

Segundo Frijhoff (1983), também no periodo do inicio dos anos 1930, o Bureau
International de I'Education (BIE) e a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) realizaram
estudos conjuntos sobre questBes especificas relacionadas a educacdo e ao trabalho. A OIT
solicitou estudos sobre a educacao operéria, a educacao técnica e profissional, que levaram a
investigacdo das ocupacdes das criangas que deixavam a escola antes dos 14 anos, a extensdo
da escolaridade obrigatéria e as condi¢fes de trabalho dos professores, incluindo as mulheres
casadas. Esses estudos refletiam as preocupacfes da época com a crise econdmica e a situacao
das pessoas em situagédo de vulnerabilidade, especialmente afetados pelo desemprego (Frijhoff,
1983).

Essa atencdo as condicGes de trabalho, incluindo a regulamentacéo do trabalho infantil
e as condicdes de trabalho para mulheres, era uma forma de criar um ambiente de trabalho mais
estruturado e previsivel, elementos que poderiam facilitar a transicdo para uma economia de
mercado mais liberal, assim, iniciativas como essas podem ter criado algumas das condigdes

que posteriormente facilitaram a aceita¢do do neoliberalismo.

Logo apds sua criacdo o BIE iniciou os estudos por meio de anuarios da educacao
internacional que tiveram inicio na década de 1930 com o objetivo de fornecer um panorama
educacional global. Apesar de ndo ser uma publicacdo exclusiva a educacdo profissional, trazia
uma analise dessa modalidade educacional. Sua primeira publicacdo, em 1933, abordou as
atividades pedagogicas de 35 paises, principalmente europeus. O objetivo era analisar a situacdo
educacional mundial. Na publicacao, que referenciava aos anos de 1931-1932 foi caracterizada
por cinco tendéncias principais (BIE, 1933, p.09, tradugdo nossa):

Primeiras repercussdes da crise econdmica no ensino.

Esforcos para melhorar a formacéo profissional dos professores.
Avancos nas metodologias pedagdgicas modernas nas escolas oficiais.
Expanséo do ensino secundario.

Crescimento da educacdo pds-escolar e da educacgéo popular.

Neste primeiro anuario da BIE, que uma década depois integraria o corpo da UNESCO,
a educacdo profissional era avaliada por vezes dentro da educagdo pds-escolar e popular. O

relato da situacdo educacional na Alemanha sugeria que a educacéo técnica, naquele momento,
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n&o era considerada relevante, pois relatava o impacto severo das medidas econdmicas, perante
a grande depressdo, sobre as escolas técnicas, muitas das quais foram obrigadas a encerrar suas
atividades devido a crise econémica e a manutencdo das instituices restantes exigiu esforcos
significativos.(BIE, 1933).Havia duas preocupaces patentes: a reducdo progressiva das horas
de trabalho e o persistente desemprego. Para a primeira questdo, via-se como alternativa a de
se utilizar o tempo livre dos trabalhadores para o seu aperfeicoamento cultural e para a segunda
a instrucéo dos trabalhadores desempregados (BIE, 1933). Assim, muitos relatos dos paises
destacavam a existéncia de escolas complementares de carater profissional que recebiam
principalmente alunos que ingressavam apos a concluséo da escola primaria, sem a necessidade
de estagio prévio ou idade especifica. Nessas escolas, as disciplinas profissionais e sua
aplicacdo pratica ndo eram restritas a especialidades definidas, mas abrangiam uma variedade

de &reas.

A andlise dos dados educacionais revela uma preocupacdo com a eficiéncia econdmica
e a formacéo de trabalhadores. A énfase na utilizagdo do tempo livre dos trabalhadores para seu
aperfeicoamento cultural e a instrucdo dos trabalhadores desempregados reflete uma
abordagem que valoriza a maximizagdo da produtividade e empregabilidade. Além disso, essa
estratégia também pode ser vista como uma forma de controle do 6cio da classe operéria,
direcionando seu tempo e energia para atividades que promovam a inser¢do no mercado de
trabalho.

Nos anuéarios de Educacdo Profissional seguintes, de 1934 a 1936, observou-se um
movimento significativo em diversos paises para sistematizar e integrar o ensino profissional
ao sistema educacional geral.(BIE, 1934, 1935 e 1936) No anuério de 1934, observam-se muitas
acOes neste sentido, por exemplo, na Bélgica, foi criado o Office de I'Enseignement Technique
com o objetivo de centralizar o ensino profissional, antes sob responsabilidade do Ministério
da Industria e do Trabalho e do Ministério da Agricultura. Em Portugal e Espanha, o ensino
profissional foi transferido para o Ministério da Instrucdo Publica. Na Itéalia, os diferentes
institutos técnicos foram unificados sob uma direcdo geral Gnica. Além disso, houve um
aumento do foco na qualidade pedagdgica, como evidenciado na Roménia, onde os professores

eram incentivados a adotar métodos mais modernos (BIE, 1934, 1935,1936).

Em 1935, destaca-se a elaboragdo de um novo estatuto na Bélgica para o ensino técnico,
vinculando-o administrativamente ao Ministerio da Instru¢do Publica. Na Estonia, foi criada
uma secdo de ensino profissional no Ministério da Instru¢do Publica, e na Prussia, todas as

escolas profissionais foram colocadas sob a administracdo central desse Ministério. Houve
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também uma tendéncia de valorizar os estudos técnicos, elevando seu status académico, para

ensino superior, como observado na Pol6nia e Bélgica.

No ano de 1936, observou-se um aumento dos estabelecimentos de formacéo
profissional em muitos paises e uma adaptacdo cada vez maior aos requisitos econdmicos
locais. Destacaram-se esfor¢os, em diversos paises, para uma maior colaboragdo entre o ensino
profissional, a industria e comércio. Na Bélgica, por exemplo, um novo estatuto foi elaborado
para 0 ensino técnico, vinculando-o administrativamente ao Ministério da Instrucdo Publica.
Houve também reformas nos planos e programas educacionais técnicos em paises, como

Estonia, Franca, Polonia, Noruega, Austria, Chile, entre outros. (BIE, 1936).

No anuério da educacdo internacional da BIE de 1937, a educacdo profissional comegou
a ganhar mais destaque. Se no primeiro ano do anuéario da BIE esse tipo de ensino aparecia
timidamente, a partir deste relatério muitas informacdes foram dedicadas a esse respeito, pois
o desenvolvimento do ensino profissional, no relatério desse ano, foi marcado por varios
avancos significativos em diversos paises. Assim, destaca-se deste anuério a ampliacdo do
ensino profissional, a exemplo da Noruega, onde foi criada uma escola de minas, para
contramestres de minas de cobre e prata. Na Argentina, 0 governo concentrou-se principalmente
em incentivar a educagdo pratica, visando melhorar a formacéo de técnicos comerciais e
especialistas para as industrias. Na Franca, foi instituido um bureau nacional dos laboratérios
para coordenar os trabalhos de diferentes laboratérios, enquanto na Suécia foram criadas
escolas de aprendizagem para jovens desempregados. Na Inglaterra, os inspetores foram
encarregados de analisar as instituicdes de ensino artistico e técnico em todo o pais. Na Poldnia,
0 governo criou 0s primeiros ginasios de mecanicos, alfaiates, lavadeiras, comerciantes, liceus
agricolas e escolas de preparacdo agricola. Os Paises Baixos relataram um aumento na

frequéncia das escolas industriais para meninas.

Em relacdo a estrutura do ensino profissional, o relatério de 1937 mencionava que
escolas profissionais, que até entdo dependiam de outros ministérios, foram incorporadas aos
servicos dos ministérios da instrugcdo publica em diversos paises, mostrando uma expectativa,

de quase totalidade dos paises, em racionalizar a organizagdo dessa modalidade de ensino.

Com essas reformulacfes administrativas, também foram realizadas muitas reformas
nos programas e métodos de ensino profissional. Na Guatemala, os planos de estudo da escola
de agricultura foram modificados. Na Irlanda, o novo programa para os exames das escolas
técnicas, baseado principalmente nas exigéncias profissionais, entrava em vigor. Neste

relatdrio, foi a primeira vez que a BIE fez mencdo a preparacdo especifica dos docentes das
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escolas profissionais.

Nos anuérios internacionais de 1938 e 1939, continuou o destaque para a educacéao
profissional e sobretudo a respeito de reformas nos programas e métodos de ensino realizadas
e/ou programadas em diversos paises, visando melhorar a formacao pratica dos alunos (BIE,
1938, 1939).

Assim, por meio dos anudrios, é possivel observar que na década de 1930 iniciou-se
uma valorizacdo da educacao profissional, elevando seu status académico, como na Pol6nia e
na Bélgica, o que demonstrava uma tentativa de integrar mais plenamente essa modalidade
educacional ao sistema educacional geral (BIE, 1935, 1936, 1937). No entanto, essa valorizagéo
também parece estar atrelada a necessidade de criar uma forca de trabalho mais qualificada e

especializada, em consonancia com as necessidades industriais e comerciais.

No periodo p6s segunda guerra, a colaboracdo internacional nos sistemas escolares se
intensificou com a criacdo de organizac@es e redes internacionais dedicadas a educagéo, como
a UNESCO (Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) e o
Conselho da Europa. (Matasci, 2012)

A producdo dos anudrios internacionais de educacdo pela BIE, que havia sido
interrompida durante a Segunda Guerra Mundial, foi retomada em 1946, mas com grandes
mudancas, neste ano, a BIE passou a ser vinculada a UNESCO. A partir de entdo a BIE passa
a ser reconhecida como o "ponto focal global e plataforma para conhecimento, dialogo e
cooperacdo em curriculo”. Ela contribui para o trabalho da UNESCO na educacao, adotando

uma visdo holistica, intersetorial e orientada para o futuro (BIE UNESCO, 2024).

Na introducédo do anuério de 1946, o sr. Pedro Rossello, diretor adjunto da UNESCO a
época, informa que durante a Segunda Guerra Mundial, apesar das dificuldades, o Escritorio
Internacional de Educacdo conseguiu manter suas atividades técnicas e ainda oferecer um
servico humanitario para prisioneiros de guerra. No entanto, essas circunstancias impediram a
coleta de documentacdo necesséaria para a publicacdo do Anuério Internacional de Educacdo e
Ensino, que foi interrompida de 1940 a 1945.

Com o fim da guerra, o Escritério convocou a nona Conferéncia Internacional de
Educacgdo Publica em Genebra e retomou a publicacdo do Anuario, fornecendo informagdes
sobre as reformas escolares em andamento em diversos paises. Foram consolidadas
informagbes de 18 paises: Albania, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Egito, Estados

Unidos, Finlandia, Franca, Hungria, Islandia, Italia, Libano, Colémbia, Cuba, Guatemala e
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Republica Dominicana. (UNESCO, 1946).

Assim, no ano de 1946, os destaques na América Latina, na educacdo profissional,
foram inclusdo de escolas complementares agricolas para pequenos agricultores e escolas
complementares para artesdos e futuras donas de casa em areas urbanas. Além disso, foram
criadas escolas de artes e oficios em regides adequadas para formar artesdos qualificados e
aumentar o numero de escolas industriais para a formacéo de operarios, exigindo novas escolas
normais profissionais para formar o pessoal docente (UNESCO, 1946). O movimento
educacional incluia a reorganizacao dos primeiros graus do ensino publico, facilitando o acesso
gratuito ao ensino em todos os niveis, abrangendo cursos noturnos. Instituiram-se exames
psicotécnicos para selecionar os alunos mais aptos. O ensino secundario incluiu especializacdes
em letras e ciéncias, incentivando a educacdo técnica e pratica através de escolas técnicas
industriais e de artes e oficios (UNESCO, 1946).

Nos anos finais da década de 1940, bem como na década de 1950 os anuarios mostram
um foco na adaptacdo dos programas educacionais para atender as necessidades locais,
melhorando a formacédo de professores e promovendo a educacdo técnica e profissional para
suportar o desenvolvimento econdmico e social. (UNESCO, 1947, 1948, 1949, 1950, 1951).
No Brasil, havia um enfoque no desenvolvimento da educagéo rural e a formagéo de professores
especializados, neste ultimo com bolsas disponibilizadas pelo governo. No Peru, foram
preparados manuais para escolas pré-profissionais, e a modificacdo dos programas das escolas

normais.

Os anuarios da educacdo funcionavam como indicadores das iniciativas e atividades
educacionais em diversos paises, além de servirem como base para as pautas das conferéncias
e reunides da UNESCO. Segundo Ramussen (1992), esses eventos surgiram com propésitos
universalistas, inicialmente como exposi¢des industriais e comerciais, visando reunir, organizar
e apresentar uma vasta quantidade de conhecimentos e informacdes de forma abrangente. Este
carater universalista permaneceu predominante por um bom tempo (Rasmussen, 1992). No
quadro 2 podemos analisar o internacionalismo ao longo dessa primeira fase, ou seja, do final
do séc X1X a 1950:
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Quadro 2 - Historico do internacionalismo da educagao Profissional - séc XIX a 1950

Periodo Eventos e Desenvolvimentos Reflexdes
O internacionalismo ganha for¢ca | O internacionalismo se
com 0s avangos nas desenvolve como resposta a
comunicagdes e transportes, crescente interdependéncia
, favorecendo contatos entre econdmica e cultural. A difusdo
Século XIX

diferentes partes do mundo.
Exposicdes universais e
congressos internacionais ilustram
essa tendéncia (Geyer, 2001).

do conhecimento técnico e
cientifico através desses eventos
impulsiona reformas
educacionais e organizacionais.

Final do Século XIX

O internacionalismo
governamental emerge como
estratégia politica. Unides
Internacionais Publicas
promovem cooperacdo técnica e
cientifica (Herren, 2001).
Movimentos de padronizagao
internacional em medidas,
moedas e sistemas monetarios
buscam facilitar o comércio e a
economia (Geyer, 2001)

Surgem 0s primeiros movimentos
para internacionalizagdo da
educacdo profissional, com trocas
e colaboracdo informal na Europa
(Matasci, 2012).

Essa fase mostra como 0s
Estados comecam a
institucionalizar a cooperacgéo
internacional, criando estruturas
formais que facilitam
padronizacéo e colaboragéo
transnacional.

A educagéo profissional se
desenvolve dentro de uma rede
de influéncias internacionais,
refletindo a necessidade de
uniformizagédo de formagéo
profissional para uma economia
globalizada.

Inicio do Século XX

A "virada organizacional" do
internacionalismo transforma
trocas informais em estruturas
institucionais permanentes
(Rasmussen, 1992).

O avanco para uma abordagem
mais formal do
internacionalismo educacional
reflete a crescente preocupacao
com a eficiéncia e continuidade
das colaboracoes.

1919-1930 (Entre

Crescimento de organizagoes
educacionais internacionais como
0 Bureau International de

Essas organizagdes surgem para
preencher lacunas de
colaboragcdo em tempos de

Guerras) I'Enseignement Secondaire e a crise, consolidando redes de
World Federation of Education educadores e formuladores de
Associations (Matasci, 2012). politicas.
o . O BIET reflete a necessidade de
Criacdo do Bureau International e «
i . . especializacdo e inovacao
de I'Enseignement Technique . o
. ! tecnoldgica na educacéo
(BIET), uma rede internacional o . N
i . X x profissional, alinhada as
privada dedicada a coordenacéo demandas econdmicas da éooca
1930-1939 da educacéo técnica (Matasci, poca.

2012).

Producdo de anuérios da educagao
internacional pelo Bureau
International de I'Education

Os anuarios serviam como
mediadores das tendéncias
educacionais globais e
fomentavam politicas baseadas
em experiéncias comparativas.
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(BIE), documentando tendéncias
e reformas globais.
A vinculagdo a UNESCO
1946-1950 (P6s- A BIE passa a ser vinculada a gmplia 0 alcz_amce das iniciativas
UNESCO, fortalecendo a internacionais, tornando a
Segunda Guerra i . N '
Mundial) colabor~agao mtgrnamonal em educagap proflss!onal parte das
educacéo e curriculum. estratégias globais de
desenvolvimento.
Foco na adaptagdo dos programas | O ensino técnico se torna um
educacionais as necessidades instrumento de politica publica
1947 - 1959 locais, na fo~rma,géo_ de professores para desenyo!vimento _
e na educacao técnica como socioeconémico, consolidando
suporte ao desenvolvimento sua relevancia no contexto pos-
econémico. guerra.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos documentos analisados.

Num contexto dos paises estudados, entre as décadas de 1930 e 1950, a EPTEC no Brasil
e no Peru reflete um processo de institucionalizacdo marcado por influéncias internacionais,
mas adaptado as particularidades econémicas e politicas de cada pais. A partir da estratégia de
educacdo comparada proposta por Goergen, é possivel analisar como a formacédo técnica foi
incorporada ao desenvolvimento nacional, em consonancia com as tendéncias globais descritas
nos anuarios do Bureau International de I'Education (BIE). Como apresentado, 0s anuarios,
publicados a partir de 1933, destacam que, naquele periodo, as politicas educacionais sofreram
impactos da crise econdmica mundial de 1929, o que resultou na necessidade de reorganizar o
ensino profissional para enfrentar o desemprego e garantir a eficiéncia econémica (BIE, 1933),
enquanto isso no Brasil, a década de 1930 foi um marco na consolidacdo da educacao
profissional, especialmente com a intervencdo do Estado no controle da formacdo de mao de
obra para a industrializacdo (Bryan, 2008). O governo de Getulio VVargas promoveu politicas
voltadas a qualificacdo de trabalhadores, com destaque para a atuacdo de Roberto Mange,
engenheiro suico responsavel pela introducdo de métodos sistematicos de ensino técnico no
pais (Bryan, 2008). Como aponta Assis et al (2021), Mange esteve a frente da criacdo do
"Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional (CFESP), em 1934, para formar e
selecionar ferroviarios", o que refletia a necessidade de "racionalizar a formacao dos operarios
e promover a integracdo entre ferrovias e poderes publicos" (Assis et al, 2021, p. 01). Essa
I6gica de ensino tecnico voltado a eficiéncia produtiva culminou na criagdo do Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) em 1942, consolidando um modelo educacional baseado
na cooperacdo entre Estado e industria.
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A comparacdo com o Peru revela diferencas significativas na estruturacdo da educagao
profissional. Enquanto no Brasil a formacdo técnica se vinculou diretamente ao setor industrial,
no Peru ela permaneceu mais proxima dos setores agricola e artesanal, com forte influéncia das
missdes religiosas e da tradigcdo europeia, principalmente espanhola e francesa (Peru, 2023). Na
década de 1930 a educacéo profissional, bem como a Educacdo secundéria eram regidas pela
Lei Ley Organica de Ensefianza N° 4004 que determinava a formacéo de Ensino secundario
comum com orientacdo intelectual e académica e ensino secundario especial ou técnico,

dividido em quatro areas: comercial, industrial, agropecudria e formacao docente (Peru, 2023).

No comego dos anos 1940, no Peru, foi realizada uma reforma no Ensino secundario
comum e técnico que dividia essas duas modalidades, pois ao final dos trés primeiros anos, 0s
alunos ingressavam nos estabelecimentos de ensino secundario técnico em: agricultura,
zootecnia, mineracdo, comércio, industria, normal ou artistico. No entanto essa reforma acabou

ndo se concretizando (Peru, 2023).

A organizacdo do ensino técnico peruano foi tardia e marcada pela criacdo de escolas
secundarias técnicas, mas com menor integracao ao sistema produtivo nacional em comparacgéo
ao Brasil. O pais comecou a estruturar um modelo de educacao profissional alinhado ao ensino
secundario apenas na década de 1950, quando houve um esforgo maior para consolidar essa
modalidade educacional dentro da estrutura pablica de ensino (Peru, 2023). O envolvimento do
Peru com organismos internacionais também se intensificou nesse periodo, como evidenciado
na aproximacao com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que desenvolveu estudos

sobre educacao e trabalho juvenil (Peru, 2023).

No Brasil, a educacdo profissional foi estruturada dentro de um modelo centralizado e
voltado a industrializacdo, com forte regulacdo estatal (Bryan, 2008). No Peru, por outro lado,
a formacdo técnica seguiu um percurso menos sistematico e mais vinculado ao ensino

tradicional, com influéncia das miss@es religiosas e das préaticas artesanais (Peru, 2023).

Assim, resumindo, o0s anuarios do BIE, especialmente a partir de 1937, revelam que a
educacdo profissional passou a ser cada vez mais valorizada no cenério internacional, sendo
integrada aos sistemas educacionais nacionais e vinculada a setores estratégicos da economia.
Relatos sobre a Noruega e Franga indicam um movimento global de expansdo do ensino
técnico, com esforcos para coordenar melhor a relagéo entre educacéo e mercado de trabalho.
No Brasil e no Peru, essa tendéncia foi assimilada de maneira diferente, refletindo as
especificidades de cada pais. O Brasil, seguindo um modelo inspirado na experiéncia dos

Estados Unidos e da Alemanha, estruturou um sistema de formacdo profissional fortemente
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regulado, enquanto o Peru demorou mais para integrar a educacao técnica ao sistema publico
de ensino, mantendo uma abordagem mais fragmentada (Bryan, 2008 e Peru, 2023). Na figura
1 é possivel entender a comparacdo da educacao profissional no Brasil e no Peru (1930-1950),
destacando influéncias, estrutura e desenvolvimento em cada pais

Figura 1 - Educagao Profissional no Brasil e no Peru (1930-1950)

-
Brasil
F
— Governo de Getulio Criogdo do Centro Fundogdo do Servigo Reformo educocionol Modelo educacional
Vargas inicia polificas Ferrovidrio de Ensinc @ Nacional de fortalece ¢ educagdo consclidado, inspirado nos
de controle estatal na Selegto Profissional Aprendizagem industricl profissional alinhando-se experiéncios dos EUA e
formago de mao de (CFESP), iderado por (SENAV), consolidando a 0s demandas industriais. Alemanho, com forte
obra paraa Roberto Mange, visando a parceria entre Estado e regulogao estatol
industriclizagao racionglizagto da Industria
formogao de operarios.
- 1930 1940 1950 -
Peru 3
L » Educagto Secundario Ensino técnico vinculado Reforma divide ensino Ensino técnico tem balxa Maior esforgo pora
tecnica: dividida em 00s setores agricoio @ secundario comum e odesto, refletindo um nivel esfruturar 0 educogso
comercial, industricl, artesanal, sob influéncia técnico. Apos trés anos educacional médio da profissionol dentro do
agropecuria e formagdo de missdes religlosas e inicigis, alunos ingressam populogdo de apenas 1,9 ensino publico, com
docente modelos espanhois e em escolas técnicas anos concluidos, com 48% crescente op o
franceses. especiolizadas de analfabetismo. da OIT para estud
(agricultura, mineragdo, educacdo e fro
comércio, indastria, juvenil.

normal e artistico)

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos documentos analisados.

A partir da década 1960, o movimento de internacionalizacdo da educacéo profissional
buscava a padronizacao dos curriculos, materiais e métodos de ensino, dessarte, durante a 112
sesséo da Conferéncia Geral da UNESCO em 1960, uma comisséo foi formada para avaliar a
possibilidade de criar um instrumento internacional voltado para a educacdo técnica e
vocacional. Liderada por Mr.H.Bekkari e Oscar Mendez Napoles, essa comissao discutiu a
relevancia, os desafios e as oportunidades globais ligados a educacéo técnica e profissional. As
discussdes enfatizaram a importancia de expandir essa modalidade educacional nos paises em
desenvolvimento e destacaram a necessidade de integrar a educacédo técnica com a educacao
geral. Na época, criangas consideradas menos aptas eram frequentemente direcionadas para o
ensino técnico e vocacional, o que implicava em uma desvalorizacdo dessa forma de ensino em
comparagdo com a educacéo geral. A comissdo buscava combater essas disparidades e garantir
igualdade de oportunidades educacionais, promovendo a criagdo de um instrumento

internacional que abordasse a educagéo técnica e profissional (UNESCO, 1960).
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No mesmo ano, foi promovido, também pela Unesco o “Semindrio Regional para
Administradores de Educagio Técnica e Vocacional” na Africa Tropical, que ocorreu em um
periodo em que muitas nacGes africanas estavam recém-saidas do colonialismo e buscando
caminhos para o desenvolvimento independente. Nesse contexto, a educacdo vocacional e
técnica foi promovida como uma ferramenta importante para o desenvolvimento econémico e
social. Como resultado desse Seminario, a UNESCO Publicou o documento intitulado "The
Need for Vocational and Technical Education”, que expressa o interesse da UNESCO que a
educacdo vocacional e técnica esteja focada no desenvolvimento econémico e social das nacdes
africanas, apresentando a formacao técnica como um meio para capacitar a forga de trabalho

local e melhorar a produtividade e a eficiéncia em varias industrias.

O documento enfatiza a necessidade de desenvolver capacidades locais para gerenciar
e administrar programas de educacdo técnica e vocacional, incluindo a formacdo de
administradores e a criagdo de curriculos adaptados as necessidades regionais. Além disso,
discute a importancia de investir em infraestrutura educacional adequada, como escolas
técnicas bem equipadas e laboratdrios que proporcionem aos alunos experiéncias praticas, por
meio de parcerias publico-privado. Outro ponto importante é a adaptacdo do curriculo e dos
programas de treinamento as necessidades locais e as oportunidades de emprego disponiveis na

regido, garantindo que a educagdo oferecida seja “relevante e eficaz”. (UNESCO, 1960)

A OIT também publicou o documento "La Formacion Profesional en América Latina y
los Problemas del Desarrollo Econémico”, apresentado pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) durante a Conferéncia sobre Educacéo e Desenvolvimento Econdmico e Social
na América Latina, realizada em Santiago do Chile em 1962, que expde as preocupacdes das
instituicOes internacionais sobre a relacdo entre educacdo, formacdo profissional e
desenvolvimento econdmico na regido. A conferéncia, patrocinada pela UNESCO, a CEPAL,
a OEA, a OIT e a FAO, insere-se em um contexto histérico marcado pela aceleracdo dos
processos de industrializacdo e urbanizagdo na América Latina, fenbmenos que evidenciaram
as deficiéncias estruturais dos sistemas educacionais e a inadequacédo da qualificagdo da forca

de trabalho para atender as novas demandas do mercado. (OIT, 1962)

A OIT (1962) argumentava que a valorizacdo profissional dos trabalhadores devia ser
um elemento central das estratégias de desenvolvimento, defendendo que politicas de formacao
profissional deveriam estar alinhadas com os planos econdmicos e sociais de cada governo. No
entanto, a realidade da América Latina, era caracterizada por altos indices de analfabetismo e

um sistema educacional precério, que impunha desafios que dificultavam essa integracgéo.
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Segundo dados apresentados, em 1950, aproximadamente 40% da populagdo com mais de 15
anos era analfabeta, e a media de anos de escolaridade era extremamente baixa, inferior a um
ano em muitos paises. Para a UNESCO, a necessidade de expansdo da escolarizacdo era
urgente, dado que o crescimento demografico projetava um aumento significativo da populacao
em idade escolar, o que exigiria investimentos massivos na infraestrutura educacional e na

formagéo de professores. (OIT, 1962)

Nesse primeiro momento, a OIT ndo estabelece uma agenda vinculante, mas atua como
um 6rgdo orientador, utilizando uma extensa base de dados para influenciar os paises na
formulag&o de politicas publicas para a educacdo profissional. O documento busca convencer
0s governos latino-americanos de que a formagéo profissional deve ser uma prioridade no
planejamento econémico e social, argumentando que a baixa qualificacdo da mao de obra
representa um obstaculo ao desenvolvimento industrial da regido. A OIT (1962) baseia sua
argumentacdo em dados censitarios e estudos sobre a escolarizagdo e o mercado de trabalho,
demonstrando como a formacao profissional esta desconectada das necessidades da economia.
No entanto, a abordagem do documento ainda é prescritiva e orientada por diagnosticos
técnicos, sem a imposicdo de diretrizes concretas ou a articulacdo de um plano coordenado entre

0S paises.

E relevante destacar como o documento da OIT (1962) aborda Brasil e Peru dentro do
contexto da formacdo profissional na América Latina, apresentando-os como exemplos de
desafios e possiveis solugbes. O Brasil é citado por suas instituicbes de ensino técnico
estruturadas, como 0 SENAI e 0 SENAC, enquanto o Peru é caracterizado por um significativo
déficit de trabalhadores qualificados e dificuldades na permanéncia dos alunos no sistema

educacional.

A OIT (1962) parece adotar uma visdo otimista e tecnocratica sobre a capacidade dos
governos latino-americanos de implementar reformas educacionais sem considerar questdes
politicas, econbmicas e sociais mais profundas. O alto indice de evasdo nas escolas industriais
peruanas, por exemplo, é tratado como um problema a ser resolvido apenas com ajustes na
politica educacional, sem discutir fatores estruturais como pobreza, necessidade de trabalho

precoce e desigualdade social.

No caso do Brasil, a OIT (1962) exalta a experiéncia do SENAI e do SENAC, mas sem
refletir criticamente sobre o modelo adotado, que tinha forte influéncia do setor industrial e
comercial e poderia reforcar um sistema educacional voltado essencialmente para os interesses

do mercado, em detrimento de uma formacdo mais ampla e emancipatéria para 0S
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trabalhadores.

O objetivo implicito da OIT (1962) é estimular reformas nacionais na educagdo
profissional, promovendo um modelo mais alinhado as demandas do setor produtivo, mas sem,

nesse momento, estruturar uma agenda.

Posteriormente, no mesmo ano, a publicacdo “Recomendacion sobre ensefianza técnica
y profesional” da UNESCO foi adotada durante a 122 Conferéncia Geral da UNESCO em 1962.
Essa recomendacéo estabelecia diretrizes e principios para o desenvolvimento e aprimoramento
da educacdo técnica e profissional nos paises-membros. Seu objetivo principal era orientar
governos e instituicGes sobre politicas educacionais voltadas a formacao técnica e profissional.
Esta recomendacéo abrangia ndo apenas o treinamento para o trabalho industrial, mas também
para o comércio. Todas essas recomendacdes foram unanimemente aceitas pelos delegados de
governos, empregadores e assim, passaram a ser estabelecidos padrdes abrangentes para o

treinamento profissional em diversos setores econdmicos e categorias de emprego.

A recomendacdo da UNESCO abordava a organizacdo da educacdo técnica e
profissional em todos os niveis, incluindo inddstria, agricultura, comércio e Sservicos
relacionados. A estrutura geral do documento era composta por dez elementos, alguns com
subelementos: I. Alcance e Definicdes; Il. Educagdo para a Vida em uma Era Tecnoldgica; 111.
Principios Gerais e Objetivos da Educacdo Técnica e Profissional; I1V. Planejamento e
Administracdo da Educacdo Técnica e Profissional (a. Planejamento; b. Administracdo; c.
Edificios e InstalacBes); V. Organizacdo da Educacdo Técnica e Profissional (a. Relagdes entre
a Educacdo Geral e a Educacdo Técnica e Profissional; b. Requisitos da Educacdo Técnica e
Profissional; c. Diferentes Sistemas de Educacdo Técnica e Profissional; d. Exigéncias
Econdmicas; e. Comissdes e Comités de Assessoria); VI. Orientacdo; VII. Pessoal (a. Corpo
Docente para a Educacdo de Engenheiros e Quadros Superiores; b. Corpo Docente para a
Educacdo de Técnicos; c. Corpo Docente para a Educacdo de Trabalhadores Qualificados; d.
Formagcé&o de Professores; e. Outros Profissionais; f. Condi¢Ges de Emprego do Pessoal); VIII.
Métodos de Ensino (a. Avalia¢do da Educacdo Técnica e Profissional); IX. Pesquisa e Educacédo

Técnica e Profissional e X. Cooperacédo Internacional (UNESCO, 1962)

Este documento aborda em seu “alcance e defini¢cdes” os tipos de formagao abordado e
traz uma referéncia importante da 112 Conferéncia geral da UNESCO, discutida neste capitulo:
a “formacéo técnica e profissional, considerada como parte do processo educacional, esta
incluida no conceito de "educagédo”, conforme definido na Convencdo e Recomendacao sobre

a Luta contra a Discriminacdo na Esfera do Ensino, aprovadas pela Conferéncia Geral da
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UNESCO em sua 112 reunido” (UNESCO, 196, p.4. tradugéo nossa).

A UNESCO (1962) pontuava no item “educacdo para a vida em uma era tecnoldgica”
que devido as evolucgdes cientificas e técnicas e organizacionais a educacdo técnica e
profissional deveria ser parte integrante da organizacdo geral do ensino, € mostrava uma
preocupacdo com o tipo de educacdo profissional que seria aplicada, pois seu conteudo cultural

deveria ser devidamente considerado:

Ela deve ir além da simples capacitacdo para um oficio especifico, fornecendo nédo
apenas 0s conhecimentos praticos e tedricos necessarios, mas também contribuindo
para o desenvolvimento da personalidade e do carater do individuo. Associada a
educacdo geral, essa formacdo deve estimular a capacidade de compreensdo,
julgamento, discernimento e adaptagdo as circunstancias. Para alcangar esse objetivo,
¢ essencial garantir um nivel adequado de formacdo cultural, de modo que a
especializacdo inevitavel ndo limite o interesse do individuo por outras areas do
conhecimento (UNESCO, 1962, p.4. traducéo nossa)

Por esse aspecto, esta publicacdo oferece um contraponto relevante a abordagem

adotada pela OIT, que se apresenta de forma mais tecnicista.

Essas recomendacfes antecipam discussdes que, nas décadas seguintes, se
consolidariam em politicas mais estruturadas, muitas vezes vinculadas a organismos
multilaterais como 0 BM e a UNESCO, que passaram a condicionar financiamentos a ado¢édo
de determinadas reformas educacionais. Em 1974 a Unesco publica a Recomendacéo Revisada
sobre Educagdo Técnica e Profissional, dessa forma, recomendava que a educacéo profissional
precisava ser fortalecida e mais bem coordenada, especialmente em relacdo a implementacéo
das “Revision de la Recomendacion relativa a la Ensefianza Técnica y Profesional: informe
definitivo”. Mencionava a necessidade de adaptar os sistemas educacionais para atender as
caracteristicas e exigéncias do desenvolvimento de cada pais, especialmente nos paises menos
desenvolvidos, que enfrentavam desafios significativos em termos de infraestrutura e recursos

financeiros.

O Documento é comporto por trés partes, a primeira com o texto revisado pela
UNESCO, que ja aparecia diferente do primeiro, com recomendac@es mais praticas, a segunda
parte com as sugestdes de alteracdes dos paises e a Ultima com o texto totalmente revisado. E
notorio que as recomendacfes da UNESCO se tornaram muito mais tecnicista, as sugestdes dos
paises se encaminhavam nesse sentido, conforme explicitado pela Bélgica: “O desejo de
garantir ao ensino uma qualidade uniformemente alta com objetivo de apagar distin¢des € uma
ideia generosa, mas ndo necessariamente realista. Aos jovens convém ter acesso a formas de

educacdo menos exigentes no plano teérico” (UNESCO, 1974, p.8. traducdo nossa).
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Em 1984 a UNESCO publica o relatorio intitulado “Policy, planning and management
in technical and vocational education: a comparative study”, que faz parte de um estudo da
instituicdo ligada as "Tendéncias e Questdes na Educagdo Técnica e Profissional”, destinada a
educadores, administradores e interessados na educagdo técnica em nivel internacional. O
objetivo da publicacdo € promover a implementacdo da Recomendacdo Revisada da UNESCO
sobre Educacdo Técnica e Profissional, adotada em 1974. O estudo foi baseado em anéalises de
caso de 16 paises, conforme previsto no Programa e Orcamento da UNESCO de 1981-83, e
serviu como base para uma reunido de especialistas em 1982 sobre politica, planejamento e
administracdo da educacdo técnica. (UNESCO, 1984, p.6).

A publicacdo destaca a importancia da educacdo técnica e profissional bem-organizada
para o “desenvolvimento econdmico e para as novas relacdes econdmicas internacionais”. O
desafio era implementar os objetivos ja estabelecidos, com foco em “melhorar a coordenagao
entre o sistema educacional ¢ o mercado de trabalho”. Embora existissem esforcos “colaboragao
entre a industria local e as institui¢des educacionais”, ainda ha lacunas na avaliagdo, feedback

e financiamento. (UNESCO, 1984, p.14).

Nos anos seguintes a UNESCO ampliou progressivamente o escopo de seu programa

em EPTEC. As principais etapas foram as seguintes:

Em 1987, a UNESCO realizou seu primeiro Congresso Internacional sobre Educagéo
Técnica e Profissional em Berlim, Alemanha. Nesse congresso, foi sugerido que a instituicdo
elaborasse um plano estratégico global para orientar os paises na expansao e aprimoramento da
educacdo profissional e a criacdo de um instituto internacional especializado para pesquisa e
inovacdo nesta modalidade de ensino (UNESCO, 1999)

Em 1989, a Conferéncia Geral da UNESCO adotou a Convengdo sobre Educacgéo
Técnica e Profissional. Esse instrumento normativo fornecia um conjunto de conceitos e
diretrizes para o desenvolvimento da educacdo profissional nos Estados-Membros, em
particular para “a assuncdo da responsabilidade publica na formulacdo de politicas e na
definicdo de estratégias para a TVE, considerada parte integrante do sistema educacional

(Artigo 2); e a promocgdo da cooperagéo internacional (Artigo 6)” (UNESCO, 1999, p.12)

Em 1991, a Conferéncia Geral da UNESCO decidiu lancar o Projeto Internacional sobre
Educacéo Técnica e Profissional (UNEVOC) (UNESCO, 1999).

Em abril de 1999, a UNESCO realizou, em cooperagdo com o governo da Republica da

Coreia, 0 Segundo Congresso Internacional sobre Educacdo Técnica e Profissional, em Seul.
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Esse congresso proporcionou um forum internacional para que os Estados-Membros da
Organizacao examinassem como a educacdo e a formacéo técnica e profissional deveriam se
adaptar as novas circunstancias predominantes no limiar do século XXI. O tema do congresso
foi "Aprendizagem e Formacdo ao Longo da Vida: Uma Ponte para o Futuro”, em que se

afirmava:

O novo século prevé uma era do conhecimento, da informacdo e da comunicagdo. O
rapido desenvolvimento tecnolégico nos sistemas produtivos exige trabalhadores com
iniciativa e capacidade de atualizacdo continua de suas habilidades. A globalizacdo
esta forcando os setores de ponta das economias nacionais a competir em cenarios de
rapidas mudancas, alcancando padrdes internacionais de qualidade e produtividade.
Assim, todos o0s paises serdo obrigados a capacitar seus cidadaos para que adquiram
a educacdo e as habilidades necesséarias para sobreviver e melhorar sua qualidade de
vida. No mundo de amanhd, cada individuo precisara atualizar constantemente seu
conhecimento e suas competéncias (UNESCO, 1999, p.2)

As publicacdes da UNESCO (1984 e 1999) exemplificam um movimento ascendente
no sentido das relacdes globais, e grandes tendéncias ao pensamento neoliberal, conforme sera
discutido no capitulo 2.

1.2 Globalizacéo e educacéo para o trabalho

A globalizagdo tem papel importante na reconfiguragdo das relagbes econdmicas,
sociais e culturais em escala mundial, influenciando diretamente a organizagéo do trabalho e,
consequentemente, a EPTEC. A interdependéncia crescente entre 0os mercados e a rapida
transformacéo tecnoldgica exigem novas competéncias dos trabalhadores, tornando a educacgéo

para o trabalho um tema estratégico para organismos internacionais.

A publicacdo "A UNESCO e os desafios do novo século™ (2002) oferece uma analise
dos principais discursos e conferéncias de Koichiro Matsuura, entdo Diretor-Geral da
UNESCO, destacando as prioridades da organizacdo frente as transformacbes globais. O
documento aborda uma gama de temas em que a globalizacgdo, frequentemente, aparece como
foco central ou secundario, com énfase em suas implicacdes econémicas, culturais, cientificas
e tecnologicas. No discurso "Estara a Globalizacdo da Economia Criando Valores para uma
Nova Civilizacao?", proferido em Moscou, em 31 de julho de 2000, Matsuura ressalta que a
globalizagdo transcende o &mbito econdmico-financeiro, possuindo uma importante dimenséo
cultural, que afeta profundamente a organizacdo social baseada no conhecimento. Ele
problematiza o potencial da globalizag&o para promover incluséo e equidade, em vez de reforgar

a excluséo e marginalizacéo, tanto entre quanto dentro das nacoes.

Ao longo da publicacdo, a globalizacéo é tratada como um fendémeno passivel de ser
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gerido de forma ética, com o objetivo de integrar todas as culturas e povos no processo de
desenvolvimento global. O documento sublinha a importancia da universalidade, sugerindo que
a globalizacdo seja acompanhada por um compromisso ético e pelo respeito a diversidade
cultural. Matsuura defende a centralidade da educacdo ao longo da vida, bem como da ética nas
esferas da sociedade da informacéo, ciéncia, tecnologia e meio ambiente, como pilares para
assegurar que a globalizacdo contribua para o desenvolvimento humano sustentavel. Nesse
contexto, ele afirma que (UNESCO, 2002, p.6):

A UNESCO Vé a globalizacdo como algo que envolve muito mais do que questdes
meramente econdmicas. Ela ndo so afeta estilos de vida e padrdes de comportamento,
como também subverte habitos de tomada de deciséo e de governanca, além de formas
de expressao artistica. O desafio que ela apresenta para a UNESCO é fazer com que
o fendbmeno seja entendido em toda a sua complexidade, de forma que, com um
espirito interdisciplinar e intercultural, possamos imaginar estratégias e politicas para
que a globalizacdo opere em beneficio de todos, especialmente daqueles que estéo
atualmente excluidos. Somente uma consciéncia global compartilhada permitira que
tiremos o maior proveito de nossa humanidade comum, respeitando, ao mesmo tempo,
nossas diferengas.

Matsuura (UNESCO, 2002) também adverte sobre os riscos de homogeneizagédo
cultural, ressaltando a necessidade de promover um dialogo intercultural genuino que valorize
a diversidade, evitando a imposicdo de uma cultura dominante. No entanto, ao tratar a
globalizacdo e a universalidade de maneira simplificada, a publicacdo ignora as dinamicas de
poder subjacentes e as controvérsias em torno do préprio conceito de desenvolvimento. Essa
simplificacéo pode levar a reproducédo de um discurso hegemonico que naturaliza a ideia de um
unico modelo de progresso aplicavel a todas as sociedades, em detrimento da multiplicidade de

perspectivas sobre o que significa o desenvolvimento.

A analise desse documento é importante para a compreensdo de, até certo ponto, a
UNESCO, naquele momento, construiu uma narrativa global sobre o papel da educacéo no
século XXI. Ao enfatizar a educacdo como um vetor de equidade e desenvolvimento, a
organizacdo influencia diretamente as politicas educacionais de diversos paises. No contexto
da educacdo profissional, a abordagem da UNESCO (2002) contribui para a formulacdo de
diretrizes que orientam reformas curriculares, politicas de cooperagéo internacional e a insergéo
de valores globais na formacdo técnica. No entanto, a0 mesmo tempo que promove uma Visao
universalista da educacéo, essa perspectiva pode mascarar relagdes de poder e a imposigéo de
modelos educacionais que nem sempre dialogam com as realidades locais dos paises do Sul
Global.

O documento, que incorpora os discursos de Matsuura, revela a abordagem da UNESCO
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em relagdo a globalizagdo e a universalidade, reforcando uma viséo idealizada de ambos 0s
conceitos. Desse ponto de partida, cabe investigar como a globalizagdo emergiu historicamente
e explorar as diversas interpretacdes e conceitos associados a esse fendmeno, desvelando suas
complexidades e os impactos distintos que exerce sobre a educacao profissional e as culturas

globais.

Na mesma época outros autores discutiam o conceito e as repercussdes da globalizacéo
de outra forma, Octavio lanni (2001) explica que a globalizacdo, especialmente na América
Latina, resultou de um processo politico-econémico, sociocultural e geohistorico que adquiriu
excepcional dinamismo durante a Guerra Fria e se intensificou com a queda do Muro de Berlim
e a fragmentacdo do bloco soviético. A transformacdo dos paises do antigo mundo socialista
em fronteiras de expansdo capitalista global colocou os Estados-na¢do em uma situacdo de
vulnerabilidade frente as pressfes exercidas por instituicbes como o FMI, o BM e as
corporagdes transnacionais. Segundo ele, “a nacdo se transforma em mera provincia do

capitalismo mundial, sem condigdes de realizar sua soberania” (Ianni, 2001).

Santos (1993), descreve, ainda, como a globalizacédo e educacgéo se relacionam com o
local, uma vez que, “a concentragao de recursos em determinadas areas urbanas cria uma
discrepancia educacional entre os centros urbanos e as periferias, perpetuando um ciclo de

pobreza e falta de oportunidades educacionais adequadas” (Santos, 1993, p.12).

Segundo Lingard (2004) ha um entendimento amplamente aceito na sociologia da
educacdo, de que, no periodo pos-guerra (1945-1973), havia um consenso na formulacéo de
politicas educacionais nos paises ocidentais. Assim, a ideia vigente era de que a educacdo era
o pilar fundamental para alcancar prosperidade econdmica e promover igualdade de
oportunidades na sociedade. Para manter a coesdo e o controle social dentro das nac6es, 0s
sistemas educacionais eram estruturados seguindo o modelo da burocracia classica baseada na

racionalidade técnica.

Com o avanco da globalizagdo, Lingard (2004) aponta que ocorreu 0 “colapso do
nacionalismo econdmico", resultando no surgimento de um novo consenso politico de carater
global no campo educacional. A globalizagcdo econémica, ao reduzir a capacidade dos governos
nacionais de exercer controle pleno sobre suas politicas econdmicas e educacionais,
desestabilizou o acordo politico estabelecido no pos-guerra. Esse fendmeno impds a
necessidade de reestruturar as estratégias e mecanismos utilizados para implementar politicas

educacionais em um contexto de crescente interdependéncia global.
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Nesse sentido, lanni (2001) corrobora a anélise ao argumentar que a globalizacéo
econdmica reduziu significativamente a capacidade dos Estados nacionais de controlar e regular
seus proprios territorios, especialmente no que tange aos fluxos de capital. Ele destaca que, na
era dos mercados globais de capitais, as corporacfes transnacionais operam com um grau de
autonomia que escapa a supervisdo nacional, deixando os governos limitados em suas tentativas

de administrar esses movimentos, mesmo quando possuem conhecimento sobre eles.

Ja, o Fundo Monetério Internacional (FMI) descreve a globalizagdo como o aumento da
interdependéncia econdmica entre paises ao redor do mundo. Essa interdependéncia resulta do
crescente volume e diversidade de transagOes internacionais de bens e servigos, dos fluxos

globais de capitais e da rapida disseminacgdo de tecnologia em diversas regides do planeta.

Nessa concepcdo, a globalizacdo é vista como uma forga que gera tanto oportunidades
guanto desafios, oferecendo um retrato quase estatico do fendmeno, como se ele tivesse surgido
de forma autbnoma, despretensiosa e inevitavel. Na globalizagdo “a propria atuagcdo da ONU,
por suas diversas organizagdes filiadas, em diversas esferas da vida social, tem sido uma
atuacdo destinada a apoiar, incentivar, orientar ou induzir a modernizacdo, nos moldes do
ocidentalismo” (lanni, 2011). Existe uma aceitacdo seletiva e estratégica, por parte das elites
em sociedades “ndo-modernas”, de valores fundamentais da modernidade, como o
desenvolvimento econdmico, a educacdo, a independéncia politica e uma forma limitada de
democracia (lanni, 2001). A ideia central é que essas elites reconhecam a importancia desses
valores para integrar suas na¢ées no cenario global e competir em termos econdémicos e
politicos. No entanto, a institucionalizacdo desses valores € um processo desigual, marcado por
tensdes e conflitos internos. Isso ocorre porque tais valores podem entrar em choque com
tradigcdes culturais, estruturas sociais e sistemas de poder estabelecidos nessas sociedades
(lanni, 2001).

As informacBes veiculada por instituicbes respeitadas, tem por consequéncia a
proliferagdo do que Santos (2003) conceituaria como “percepcao fragmentada” da realidade,
ou ainda de um “discurso unico” mundial. Mas ter este “discurso tinico” nao se concretiza em
uma realidade Unica, assim, a globalizagdo como um fenémeno inerentemente capitalista, que
“acaba tendo, direta ou indiretamente, influéncia sobre todos os aspectos da existéncia: a vida
econdmica, a vida cultural, as relacGes interpessoais e a propria subjetividade”, no entanto, nao
¢ apenas uma série de processos transnacionais neutros, mas sim uma dinamica enraizada nas
estruturas de poder econdmico, que perpetua a desigualdade e marginalizacdo nas sociedades

(Santos, 2010). Ele argumenta que a globalizacéo é caracterizada pela disseminagéo de técnicas
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avancadas e informacbes que beneficiam predominantemente o capital, resultando em

desigualdades sociais e excluséo.

Se a “cultura de massas”, encontra terreno fértil na educagdo profissional, de certa
forma, depara-se com sua barreira, “pois encontra resisténcia na cultura preexistente”. O
discurso homogeneizante de instituicdes internacionais, como as citadas, busca trazer uma
“cultura de massa indiferente as herangas e as realidades atuais dos lugares e das sociedades”,
mas acabam se deparando com “forma mistas sincréticas”, ou seja, como uma “cultura popular

domesticada” (Santos, 2003).

Em 2006, a UNESCO publica um novo documento, intitulado: “Globalization and
Education for Sustainable Development: Sustaining the Future” em parceria com a
Universidade das Nacdes Unidas (UNU), também com discursos de Koichiro Matsuura,
resultado da Conferéncia Internacional sobre Globalizacdo e Educacao para o Desenvolvimento
Sustentével, realizada em Nagoya, Japdo, em 2005. O relatério discute como a educacéo pode
contribuir para o desenvolvimento sustentavel no contexto da globalizagdo e explora estratégias
para integrar a Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) nas politicas educacionais
de diferentes paises, reconhecendo desafios e oportunidades apresentados pela

interdependéncia global.

O mundo comecava a se alinhar com os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM), estabelecidos em 2000 pela ONU, que incluiam educacdo universal e reducdo da
pobreza e a globalizacdo estava sendo cada vez mais criticada por seus impactos desiguais, e
havia uma crescente preocupagdo com a sustentabilidade ambiental e social. Este documento
marca uma transi¢cdo na abordagem da UNESCO, que passa a reconhecer que a educacdo ndo
deve apenas "se adaptar" a globalizacdo, mas também atuar como um meio de transformacao
social (Unesco, 2006). Apesar dos pontos positivos, a instituicdo ainda empurrava a educacao
para uma forma de privatizacdo, com propostas de parcerias entre governos, setor privado e

sociedade civil para integrar a EDS nos curriculos escolares (UNESCO, 2006).

O documento de 2006 néo rejeita completamente a visdo da UNESCO em 2002, mas
adiciona mais camadas de complexidade, reconhecendo desafios ignorados no primeiro
documento. Ele ndo faz um contraponto direto, mas traz uma perspectiva mais critica e realista

sobre a relagéo entre globalizacéo, educacéo e desenvolvimento sustentavel.

As pressoes exercidas por organizacdes internacionais, na “época da globalizacao” ¢

destacada por lanni (2008), na promogao de “reformas politicas, econdmicas e socioculturais,
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envolvendo amplamente institui¢des juridico-politicas destinadas a favorecer a dindamica das

forcas produtivas e relagdes capitalistas de producao”,

lanni (2008) também apresenta a globalizacdo ndo como uma simples homogeneizacao
cultural ou econdmica, mas como um processo que acentua desigualdades e contradicdes,
criando um cenério de desenvolvimento desigual e combinado em que diferentes regides e

grupos sociais experimentam a globalizacdo de maneiras distintas.

A centralizacdo da informacdo por poucas empresas e sua utilizacdo como ferramenta
de controle da populacéo refor¢cam as desigualdades e mantém a hegemonia dos paises centrais
sobre os periféricos. Apesar do avango técnico que possibilitaria a ampliacdo do conhecimento,
a informagdo e frequentemente manipulada para atender aos interesses de uma minoria
dominante (Santos, 2003).

Mesmo com essas dificuldades, a tendéncia de incorporar elementos da modernidade
nas sociedades ndo-ocidentais continuara, pois, essas nacdes percebem que, para prosperar e se
manter competitivas no cendario global, é necessario adotar certos principios da modernidade,
especialmente relacionados ao desenvolvimento econdmico e a educacdo (lanni 2001). Nesse
contexto, a educacdo é utilizada como um dos principais instrumentos de modernizacao e
desenvolvimento tendo um papel crucial na promocdo do progresso econdmico, politico e
social, tornando-se uma prioridade estratégica para integrar essas nacfes ao cenério global
(lanni, 2001).

Numa outra perspectiva, alguns autores acreditam que a globalizacdo, tem impulsionado
a modernizacdo econémica e a inovacgao tecnoldgica em muitos paises, aumentando a demanda
por trabalhadores qualificados. Assim, a Educacdo profissional tem sido importante para
padronizacédo ao fornecer formacao especifica que alinha as habilidades dos trabalhadores com
as necessidades do mercado de trabalho global (McGrath et al, 2019, Biinning et al, 2016). A
analise da educacdo profissional pode ser abordada de maneira ampla sob as perspectivas
econdmica, social e politica. Cada uma dessas perspectivas oferece um entendimento distinto,

mas inter-relacionado, sobre como a educacao profissional se posiciona globalmente.

Segundo McGrath et al. (2019), na perspectiva econdmica, a EPTEC visa capacitar
individuos para insercdo no mercado de trabalho, promovendo produtividade e
empregabilidade, especialmente em setores estratégicos. Na perspectiva social, atua como um
mecanismo de incluséo e reducéo das desigualdades, proporcionando habilidades técnicas e

competéncias sociais que fomentam cidadania ativa. J& na dimensdo politica, esta
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frequentemente vinculada a decisdes governamentais que estruturam politicas de

desenvolvimento nacional e adaptagdo as dindmicas globais.

Essa perspectiva da EPTEC nos trés eixos principais econdmica, social e politica, é
muito progressista, e demonstra trés principios direcionados para um mesmo objetivo, ou seja,
0 Mercado. A sociedade industrial transformou a educacéo escolar, tornando-a um instrumento
essencial para suprir as demandas do mercado de trabalho, cada vez mais influenciado pelo
avanco tecnologico. No inicio, a educacgdo atendia necessidades comunitarias locais, mas, com
0 crescimento da industria, passou a ser estruturada em larga escala, moldando-se as exigéncias

do setor produtivo (Freire e Batista, 2016). Isso implica em dizer que:

A expansdo da sociedade industrial implicou na chamada universalizacdo da escola,
esta como agente social privilegiado para atender as requisi¢des para o trabalho
advindas do complexo industrial em constante desenvolvimento. Ha uma sutil
passagem ai, de uma formacdo centrada na necessidade comunitaria em pequena
escala para outra, em larga escala, a da industria, cuja aceleragdo acontecia de maneira
progressiva e se tornara exponencial com o advento da informética, gerando uma
vertigem jamais vista, aceleracdo da aceleracdo, traduzida no imperativo da inovagdo
tecnoldgica como motor para ampliacdo da capilaridade agora ndo mais somente
fabril, mas empresarial em niveis globais (Freire e Batista, 2016, p.112).

Esse argumento de educacdo para a eficiéncia econémica, a educacdo profissional,
muitas vezes, orientada para o desenvolvimento de habilidades praticas e técnicas que preparam
os alunos para o0 mercado de trabalho, suscita questdes se este tipo de é&nfase pode limitar o
desenvolvimento de habilidades criticas, pois em ambientes onde a formacdo é muito voltada
para a empregabilidade imediata, e mais do que isso, ndo se nega a importancia da educacéo
para o trabalho, mas se questiona que trabalho? Uma vez que os mercados globalizados nao
tem demanda suficiente para incorporar estes trabalhadores, mesmo que muito bem

capacitados, flexiveis e com diversas competéncias.

Organizacdes internacionais, como Banco Mundial e UNESCO, orientam politicas
educacionais globais voltadas para a padronizacdo da EPTEC, enfatizando o desenvolvimento
de competéncias técnicas alinhadas ao setor produtivo global. Um exemplo € a publicacdo da
UNESCO de 2017, realizada em decorréncia da Conferéncia Internacional em Educacéo
Técnica e Profissional, intulada: “Skills on the move: Global trends, local resonances”, que foi
organizada pela UNESCO em parceria com o governo chinés, a Organizacgdo para Cooperagado

e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e outros parceiros internacionais.

O evento contou com mais de 500 participantes de 65 paises membros da UNESCO,

reunidos para discutir tendéncias globais e respostas locais no campo da educacao profissional.
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A conferéncia visou revisar os avancos desde o Congresso Internacional de Xangai de 2012 e
debater estratégias para a mobilidade de competéncias em um mercado de trabalho em répida

transformacéo.

Esse relatorio se insere dentro da agenda global de Educacdo 2030, particularmente nos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com foco em:

ODS 4 — Educacdo de Qualidade, especialmente no desenvolvimento de habilidades

técnicas e profissionais.

ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, abordando a empregabilidade e

a adaptacdo da educacdo profissional as mudangas econémicas.

O Relatério evidencia como as dindmicas globais afetam os sistemas de ensino técnico
e profissional ao redor do mundo. Assim como "as avaliagcdes externas sdo cruciais para a gestdo
do ensino”, a globalizacdo tem gerado profundas mudancas na educacdo profissional,
especialmente em virtude das "demandas de economias globalizadas e intensivas em
conhecimento” (UNESCO, 2017).

Neste Relatério a UNESCO reconhece a influéncia das demandas mundiais sobre a
educacdo profissional, mas ndo as questiona nem busca compreender suas implicacfes mais
profundas. Em vez disso, sua abordagem enfatiza a necessidade de que os paises estejam
prontos para responder a essas exigéncias, adaptando seus sistemas educacionais as dinamicas
do mercado global. Essa perspectiva se reflete na forma como a organizacao orienta politicas
educacionais, colocando a adequacao ao cenario econdémico como prioridade. Nesse sentido, a
UNESCO (2017) enfatiza que as competéncias profissionais sdo essenciais para a concretizacao
da Agenda 2030. A abordagem apresentada no evento reforca a necessidade de alinhar a
educacao profissional com politicas econémicas e sociais mais amplas. E destaca a necessidade
de fortalecer a cooperacdo entre empregadores e instituicdes educacionais, evidenciando a
instrumentalizacdo da formacdo técnica dentro da ldgica do mercado globalizado.
“Empregadores e servigos de emprego podem apoiar os jovens a alcancar seu potencial
profissional por meio do desenvolvimento de estratégias inovadoras para promover o
empreendedorismo.” (UNESCO, 2017, p. 2)

A governanca da educacdo profissional é cada vez mais pautada por parcerias publico-
privadas e modelos de financiamento hibridos, inspirados em paises como Alemanha e Coreia
do Sul. O enfatiza “a importancia de mecanismos de financiamento eficazes e transparentes

para fortalecer parcerias, bem como um forte engajamento por parte dos conselhos setoriais
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para melhorar a governanga do TVET” (UNESCO, 2017, p. 3).

O texto destaca que a EPTEC precisa estar atenta a globalizacdo e aos "mercados de
trabalho globais e nacionais em constante transformacédo”, para moldar as reformas no setor,
tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento. A mobilidade
internacional de estudantes e a internacionaliza¢do dos curriculos sdo ferramentas centrais no
processo de modernizacdo e alinhamento das préticas educacionais as “necessidades do
mercado global” (UNESCO, 2017).

Além disso, o documento menciona que "a educacao profissional emerge como uma
ferramenta chave para mudancas sociais e estruturais”, pois proporciona "uma base sélida para
0 crescimento econdmico e a competitividade em um mundo globalizado". O desenvolvimento
de competéncias interculturais e globais é apontado como fator de destaque para que 0s

estudantes tenham sucesso em um ambiente de trabalho internacionalizado (UNESCO, 2017).

Assim, a globalizagdo tem influenciado a educacdo profissional ao exigir uma
transformacdo continua que ndo apenas responda as demandas locais, mas também as
expectativas globais de competitividade e inovacao. Dessa forma, politicas educacionais que
integram o ensino técnico e profissional ao desenvolvimento econémico sdo vistas como

essenciais para o progresso sustentavel das na¢cdes (UNESCO, 2017).

A analise do documento evidencia que a instituicdo adota uma postura pragmatica e
normativa diante da globalizacdo, assumindo-a como um processo inevitavel e promovendo
politicas que preparam os paises para se adequarem as suas exigéncias, sem questiona-las. A
organizacdo enfatiza a necessidade de alinhamento entre educacdo profissional e mercado
global, destacando a competitividade, a internacionalizacdo e as parcerias publico-privadas
como caminhos para esse objetivo. No entanto, ndo ha uma reflexdo critica sobre as implicaces
sociais, politicas e econémicas desse modelo, especialmente para paises em desenvolvimento
pois ndo levam em conta as particularidades dos paises ou até mesmo o discurso sobre a EPTEC
como promotora da sustentabilidade e inclusdo social que mascara interesses econdmicos e

politicos na definicdo dos curriculos.

Nesse sentido, pode-se entender como a educacgéo profissional é instrumentalizada pelas
pressdes do mercado capitalista e pelas organizagOes internacionais que, ao oferecerem
solugdes para atender as demandas do mercado, acabam reforgando essas mesmas pressoes.
Essas organizacOes, por meio de metas e agendas globais, perpetuam a ldgica de preparar

individuos para atender as necessidades do capitalismo.
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Outro ponto importante a ser suscitado, no texto da UNESCO (2017), assim como em
outras referéncias apresentadas, fica evidente que, dentro das "demandas globais” e dos
"objetivos de desenvolvimento local”, a educacdo profissional ndo apenas possui uma estrutura
e objetivos claros, mas também um publico-alvo especifico. Esse publico varia conforme o

contexto socioecondmico e as politicas educacionais de cada pais.

No entanto, de modo geral, "as sociedades estéo exigindo novas oportunidades para sair
da pobreza, superar vulnerabilidades econémicas e sociais, e combater a desigualdade.” Nesse
sentido, a educacdo e formacdo técnica e profissional desempenha um papel central como
articuladora de massas, estando "no cerne do desenvolvimento econdmico inclusivo, por meio
do desenvolvimento de habilidades, aumento da competitividade, criagdo de empregos e
geracdo de renda” (UNESCO, 2017, p. 2).

Logo, a EPTEC é frequentemente apresentada como uma estratégia eficaz para
promover a inclusdo social e econdmica, especialmente para aqueles que, por limitagdes
econdmicas ou sociais, ndo tém as mesmas oportunidades de acesso ao ensino superior. Por
isso, ela é direcionada principalmente a pessoas de classes socioeconémicas que buscam uma

insercdo mais rapida e direta no mercado de trabalho, oferecendo capacitacdo pratica e imediata.

Assim, é importante destacar as complexidades inerentes a esse fenémeno, pois, embora
a globalizagdo tenha impulsionado a modernizagdo econémica e a inovagdo tecnoldgica,
criando uma demanda crescente por trabalhadores qualificados, ela também exacerbou as
desigualdades sociais e econémicas, tanto dentro dos paises quanto entre eles. Como apontado
por Santos (2010) e lanni (2008), a globalizacdo tende a beneficiar predominantemente o

capital, enquanto as promessas de democratizacdo e igualdade acabam ndo se concretizando.

A centralizacdo do conhecimento e da informacgédo, como discutido por Santos (2003),
reforca a reproducédo de desigualdades e limita o impacto positivo que a educacao poderia ter

na reducao dessas disparidades.

Além disso, a influéncia de atores globais na formulacdo de politicas educacionais
padronizadas, conforme observado por lanni (2001) e Lingard (2004), evidencia a perda de
autonomia dos Estados nacionais e a necessidade de adaptacdo as demandas de um mercado
global cada vez mais competitivo, desafia os sistemas educacionais a equilibrar a adocdo de
padrdes globais com a atencdo as particularidades locais, um desafio que muitas vezes resulta

em politicas que refletem mais as pressdes externas do que as necessidades internas.

Cabe reconhecer que, enquanto o discurso hegeménico sobre a globalizagdo promove
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uma viséo de progresso e interconexao, as realidades subjacentes revelam um processo que

acentua desigualdades e perpetua a exclusdo, especialmente em paises do Sul Global.
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2 GLOBALLZACAO, NEOLIBERALISMO E AS RELACOES ENTRE
EDUCACAO E TRABALHO

Para responder a questdo norteadora desta pesquisa — qual a influéncia dos organismos
internacionais na formacao e desenvolvimento da educacéo profissional e tecnoldgica no Brasil
e no Peru, especificamente no CEETEPS e no SENATI? —, este capitulo busca elucidar o
objetivo b, que consiste em examinar o impacto de organismos internacionais na formacéao da
educacao profissional e tecnoldgica nos dois paises, com foco em diretrizes, financiamentos e

colaboracoes.

Assim, a analise parte de Foucault (2004), seu conceito de "capital humano", bem como
0 entendimento ampliado por Dardot e Laval (2016), que destacam como o neoliberalismo
aplica a légica mercadoldgica a todas as esferas da vida, incluindo a educacgéo, e posiciona a

formagéo do "capital humano™ como peca central nas agendas globais de educacéo.

Dessa forma, este capitulo busca explorar as interconexdes entre globalizacéo,
neoliberalismo e a relacdo entre educacéo e trabalho, articulando como essas forcas modelam

0s sistemas educacionais e, particularmente, a educagéo profissional.

Também sera necessario discutir como o neoliberalismo, enquanto racionalidade
politica e econdbmica, molda a educacdo profissional ao promover a mercantilizacdo e a
instrumentalizacdo da formacao educacional para atender as demandas do mercado. Esta logica
projeta-se em reformas educacionais que enfatizam competéncias técnicas, enquanto areas
como artes e humanidades sdo frequentemente marginalizadas, refletindo uma abordagem
utilitaria da educacéo (Foucault, 2004 e Dardot e Laval, 2016).

Diversas organizac@es internacionais desempenham um papel na construcdo da agenda
da EPTEC, influenciando politicas por meio de recomendacdes, relatérios comparativos e
diretrizes. Apesar de compartilharem esse protagonismo, diferem em suas abordagens e no
impacto de suas acdes. Nesse contexto, torna-se importante analisar suas propostas, formas de

atuacdo e concep¢des sobre o desenvolvimento educacional.

Para a relevancia desta pesquisa, analisaremos a atuacdo de organismos internacionais
na EPTEC, com énfase no BM, OCDE, UNESCO, CEPAL e OIT. Dentre esses, destacamos
especialmente o OIT/CINTERFOR, dada sua significativa influéncia no desenvolvimento de

politicas e programas voltados para a educagdo profissional no Brasil e no Peru.

Cada uma dessas instituices possuem uma atuacdo explicita na Educacéo, e por

consequente na EPTEC, cabe destacar que estre estas instituicdes internacionais, somente a
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OCDE ndo € diretamente vinculada & ONU, pois trata-se organizacdo internacional

independente, no quadro 3 é possivel entender claramente a atuagdo de cada institui¢ao:

Quadro 3 - Atuagdo e objetivos das institui¢des internacionais para EPTEC

Instituicao

Ano de
criacédo

Atuacao

Objetivo

Banco Mundial

1944

Financia projetos de modernizacao e
expansdo da educacdo técnica,
influenciando politicas educacionais
por meio de empréstimos e
recomendacdes.

Aprimorar a qualidade e a
relevancia da educacédo
técnica, alinhando-a as
demandas do mercado de
trabalho e promovendo o
crescimento econémico.

OCDE

1961

Desenvolve indicadores,
benchmarks e recomendacdes para
melhorar a qualidade e eficiéncia dos
sistemas de educacdo técnica e
profissional.

Apoiar a formulagdo de
politicas  baseadas em
evidéncias para tornar a
educacdo técnica mais
eficiente e inclusiva.

UNESCO

1945

Promove a educacdo técnica e
profissional dentro da agenda de
Educacéo para Todos, enfatizando o
desenvolvimento sustentavel e a
equidade.

Garantir que a educagao
técnica contribua para o
desenvolvimento  humano
sustentavel,  promovendo
igualdade de acesso e
qualidade.

CEPAL

1948

Analisa impactos econdmicos da
educacdo técnica na América Latina,
fornecendo recomendacbes para
politicas publicas alinhadas ao
desenvolvimento regional.

Fornecer diretrizes para
fortalecer a  educacdo
técnica como ferramenta de
desenvolvimento
econdémico e redugdo das
desigualdades.
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Define padrdes internacionais para
qualificacdo profissional e condicdes
OoIT 1919 |de trabalho na educacdo técnica,
promovendo a empregabilidade e
inclus&o social.

técnica prepare
trabalhadores para

trabalho.

Assegurar que a educacao
0s
0
mercado global, respeitando
normas internacionais de

Facilita o intercambio de
experiéncias e politicas para a

ao mercado de trabalho nos paises

. ) produtividade.
ibero americanos.

Consolidar a educagdo

« s L técnica como motor de
educacdo técnica e profissional, ! .
1963 assessorando overnos na desenvolvimento social e
OIT/CINTERFOR ! governos econdmico,  integrando
formulacdo de estratégias alinhadas .
aprendizagem e

Fonte: Banco Mundial, 2018, OCDE, 2023, UNESCO, 2020, CEPAL, 2022, OIT, 2019
e OIT/Cinterfor, 2021. Compilado pela autora.

A interacdo entre essas instituicdes revela diferentes concepcdes sobre o papel da
educacdo técnica na sociedade. Enquanto o BM e a OCDE operam dentro de uma logica de
mercado e eficiéncia, a UNESCO, CEPAL, OIT e CINTERFOR defendem abordagens mais
voltadas para a equidade e o desenvolvimento humano, assim a diretriz é de que a construcéo
de politicas nacionais paraa EPTEC deve considerar essas diferentes perspectivas, equilibrando
demandas do mercado com a necessidade de formagao cidada e incluséo social.

2.1 Neoliberalismo e Globalizacdo: Racionalidades na Educacdo para o Trabalho

O estudo de Marx (1994) sobre Maquinaria e trabalho vivo, datado de 1861 a 1863, em
meio a Revolugdo Industrial, traz o desenvolvimento critico sobre o capitalismo, com foco na
producdo de mais-valia relativa e sua relacdo com a acumulacdo de capital, bem como o
trabalhador é reduzido a um recurso funcional, subordinado as necessidades do capital, sendo
incluido ou excluido do processo produtivo conforme a logica de eficiéncia econémica. Nessa
esteira, a mecanizacédo revela uma dialética econdmica em que o trabalhador € avaliado apenas

pela sua utilidade no processo produtivo, Marx (1994) descreve:

A oficina que se apoia na maquinaria expulsa continuamente o trabalhador enquanto
elemento necessario, ao mesmo tempo que realoca estes trabalhadores repelidos em
funcdes da prépria maquinaria. (...) Esta a tendéncia da maquinaria: por um lado, a
constante expulsao de trabalhadores, seja do interior daquela oficina ja mecanizada,
seja do interior dos oficios; por outro, sua constante reintegracdo, posto que a partir
de um grau determinado de desenvolvimento da forca produtiva, 0 aumento da mais-
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valia so se coloca com a elevagdo simultanea do nimero de trabalhadores ocupados.
Esse movimento de atragdo e expulsao é caracteristico e representa o constante oscilar
da existéncia do trabalhador (Marx, 1994, p.108).

Essa dindmica de subordinacdo do trabalhador, central no pensamento marxiano,
encontra continuidade e amplificagdo na légica neoliberal. As anélises de Marx de eficiéncia
econdmica e produtividade, que originalmente operava no &mbito da fabrica, foi estendida para
todas as dimens@es da vida social. A relacdo entre capital e trabalho, que Marx descreveu como
intrinsecamente exploratoria, é ressignificada no neoliberalismo para legitimar politicas e
praticas que subordinam os individuos as exigéncias do mercado global, que ecoa na ideia
foucaultiana de que o trabalhador passa a ser gerido e avaliado como "capital humano™, sujeito

as leis do mercado e a otimizacdo da produtividade.

Para entender essas ‘“‘estruturas econdOmicas” e as “relagdes e formas de vida”, e
principalmente a educacdo no contexto da l6gica neoliberal, Foucault (2004) explica no curso
“Nascimento da Biopolitica” (1978-1979), que o neoliberalismo reconfigura a relagdo entre
Estado, mercado e individuos, e tal modelo se expressa, por exemplo, na ideia de que “os
individuos devem se autogerir como se fossem empresas de si mesmos”, promovendo a
maximizacdo de suas habilidades em diferentes esferas, como a educacéo e a salide. Essa viséo
amplia a l6gica do mercado para diversos campos da vida social, projetando-se em “estratégias

de governo” voltadas para a produtividade e competitividade.

Foucault (2004), neste curso, discute o conceito de “capital humano” dentro do contexto
do neoliberalismo, descrevendo como um conjunto de competéncias e capacidades que um
individuo adquire ao longo da vida, tanto inatas quanto adquiridas, e que podem ser aprimoradas
por meio de investimentos, como educacdo e cuidados com a saude. Esse capital é visto como
um recurso gque pode gerar rendimento futuro e satisfacao, sendo central na analise econémica

dos comportamentos humanos no neoliberalismo.

Ao se considerar o papel do Estado, Foucault (2004) enfatiza que, no neoliberalismo, o
Estado ndo desaparece. Ao contrario, ele assume uma funcgdo ativa ao criar condi¢des para que
o mercado funcione de maneira eficaz. Contudo, ao invés de controlar diretamente a economia,
o0 Estado neoliberal regula e incentiva a competicdo entre individuos, empresas e instituicdes.
Tal abordagem legitima politicas publicas focadas na educacgéo, especialmente na educacao

profissional, que se torna peca-chave para a formacéo do “capital humano”.

Essa racionalidade politica é projetada de maneira similar ao que ocorre nas avaliagdes

educacionais de longo alcance, em que os resultados sé@o utilizados para validar e consolidar
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politicas educacionais. A competitividade entre os individuos e institui¢fes, caracteristica do
neoliberalismo, pode ser vista na énfase sobre a educagcdo como ferramenta para o

desenvolvimento econdmico e social.

Foucault (2004) descreve o Liberalismo como um estilo de governanca que se preocupa em
garantir a liberdade do mercado, dos vendedores e compradores, e do exercicio dos direitos de
propriedade. Esse estilo de governanga requer um governo que consuma e produza liberdade
para funcionar corretamente, o que envolve a gestdo cuidadosa das condi¢cfes que permitem
essa liberdade. Por outro lado, o neoliberalismo é apresentado como uma transformacdo do
liberalismo classico. Enquanto o liberalismo tradicional busca delimitar espacos de liberdade
dentro de uma sociedade politica ja estabelecida, o neoliberalismo propfe a aplicacdo dos
principios do mercado a todas as esferas da governanca. Isso envolve uma dissociacdo entre o
principio econdmico do mercado e o principio politico do laissez-faire. O neoliberalismo,
portanto, ndo é simplesmente sobre deixar o mercado agir, mas sobre garantir, através de uma

politica ativa e vigilante, que os principios de mercado influenciem toda a governanca:

A primeira dessas transformacgdes [...] era essencialmente a dissociacdo entre a
economia de mercado, o principio econdmico do mercado, e o principio politico do
laissez-faire. [...] O neoliberalismo ndo vai, portanto, se situar sob o signo do laissez-
faire, mas, ao contrario, sob o signo de uma vigilancia, de uma atividade, de uma
intervengdo permanente.” (Foucault, 2004, p. 163)

A partir deste ponto, torna-se pertinente apresentar um contexto historico do neoliberalismo,
para compreender 0os mecanismos de sua disseminacao e os elementos que moldaram sua l6gica
de pensamento. Contudo, cabe esclarecer que este trabalho nédo pretende adotar uma abordagem
conceitual do neoliberalismo com base em Harvey, mas sim utiliza-lo como referéncia para a
contextualizacdo histérica. A andlise de David Harvey descreve a histdria do neoliberalismo
como um "ponto de ruptura revolucionério” que se iniciou entre 1978 e 1980, marcado por
grandes transformacdes politicas e econdmicas em varias partes do mundo, como as reformas
de Deng Xiaoping na China e as politicas de Margaret Thatcher no Reino Unido e Ronald
Reagan nos Estados Unidos. Segundo Harvey, essas mudancas foram impulsionadas por figuras
que acreditavam na necessidade de desregular mercados e enfraquecer o poder dos sindicatos,
promovendo a ideia de que "o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as

liberdades e capacidades empreendedoras individuais™ (Harvey, 2014):

A reestruturacdo das formas de Estado e das relagdes internacionais depois da
Segunda Guerra Mundial pretendia impedir um retorno as condices catastréficas que
tanto ameagaram o poder capitalista na grande crise dos anos 1930. Pretendia ainda
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impedir o ressurgimento das rivalidades geopoliticas interestados que levaram a
guerra. Foi preciso assegurar a paz e a tranquilidade domeésticas e firmar alguma
espécie de acordo de classe entre capitalistas e trabalhadores.

Ainda considerando o contexto histérico, Harvey (2014) indica que neoliberalismo
surgiu, entdo, como uma resposta a crise do capitalismo nas décadas de 1970, quando o modelo
de "liberalismo embutido™ — que combinava a intervencdo estatal com o mercado livre —
comecou a ruir. Nesse contexto, Reagan e Thatcher foram fundamentais ao promoverem
politicas que defendiam a desregulacao, a privatizacédo e a retirada do Estado de muitas areas
do bem-estar social, consolidando o neoliberalismo como uma nova ortodoxia econdmica.
(Harvey, 2014)

A consolidacdo do neoliberalismo, conforme descrita por Harvey, ndo apenas redefiniu
as relacGes entre Estado, mercado e sociedade, mas também instaurou novas formas de
governanga fundamentadas na busca pela eficiéncia e competitividade. No contexto
contemporaneo, essa andlise é importante para compreender a racionalidade neoliberal e suas
implicacdes na formacéo profissional, bem como as politicas publicas derivadas que moldam

este campo educacional.

O livro "A Nova Razdo do Mundo" de Pierre Dardot e Christian Laval reforca a viséo
do trabalhador como uma "empresa de si mesmo", dessa forma, "o 'buscador de emprego deve
tornar-se ator de sua empregabilidade, um ser self-entreprising, que se encarrega de si mesmo"
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.61). Essa interpretacdo da I6gica neoliberal na educacdo, mostra
uma énfase na preparacdo do cidaddo/ aluno para o emprego, que é o campo da educacdo
profissional, os autores ainda destacam a necessidade de adaptacdo continua e o
desenvolvimento de competéncias imediatamente utilizaveis, refletindo uma abordagem que vé
a educacdo ndo apenas como uma ferramenta de formacao, mas como uma estratégia individual

para maximizar o "capital humano":

Ele deve cuidar constantemente para ser o mais eficaz possivel, mostrar-se
inteiramente envolvido no trabalho, aperfeicoar-se por uma aprendizagem continua,
aceitar a grande flexibilidade exigida pelas mudancas incessantes impostas pelo
mercado. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.90)

A educacdo profissional, assim, € instrumentalizada dentro de uma ética empresarial

que aprecia a “autovalorizagdo constante” e a “adaptacao as exigéncias do mercado”.

Adicionalmente, Dardot e Laval (2016) argumentam que o neoliberalismo e a

globalizagdo estdo intrinsecamente conectados, pois o0 primeiro atua como a légica ou a
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racionalidade o que impulsiona e molda a globalizacdo contemporanea. A globalizagéo é o pano
de fundo em que emerge a agenda internacional de educag&o para o trabalho, que por sua vez é
fortemente influenciada pelo neoliberalismo, que promove a privatizacao, a mercantilizacdo da

educacdo e a eficiéncia econdmica.

Nessa perspectiva, Dardot e Laval (2016) apontam que o0 neoliberalismo ndo apenas se
expandiu globalmente, mas também foi a forca motriz por trds da propria globalizagdo. A
expansdo dos mercados globais, a liberalizacdo do comércio e das financas, e a
desregulamentacdo econémica sao manifestacGes diretas da racionalidade neoliberal que visa

estender a légica do mercado a todas as esferas da vida, em escala global

Para Foucault (2004), a educacao dentro do contexto neoliberal ndo é apenas um meio
de transmitir conhecimento, mas um investimento na formacéo de "competéncias-maquina" que
produzem rendimento. Esse conceito vai além do simples aprendizado escolar ou profissional,
incorporando todos os aspectos que contribuem para a formagao de um individuo como “capital
humano”, desde o tempo que os pais passam com seus filhos até os investimentos na satude e
no bem-estar desses individuos. A educacdo, portanto, é concebida como uma parte integral do
desenvolvimento econdmico, sendo um dos elementos fundamentais para a constituicdo e o

aprimoramento do “capital humano”.

Aqui, cabe esclarecer que Foucault (2004) conceitua a "competéncia-maquina" como a
capacidade produtiva do trabalhador que gera fluxos de rendimento ao longo do tempo. Dessa
forma, a competéncia-maquina nao pode ser separada do trabalhador, pois é através dela que

ele se torna produtivo e capaz de gerar valor econémico:

A aptiddo a trabalhar, a competéncia, o poder fazer alguma coisa, tudo isso ndo pode
ser separado de quem é competente e pode fazer essa coisa. Em outras palavras, a
competéncia do trabalhador € uma méaquina, sim, mas uma maquina que ndo se pode
separar do préprio trabalhador, [...] Deve-se considerar que a competéncia que forma
um todo com o trabalhador €, de certo modo, o lado pelo qual o trabalhador é uma
maquina, mas uma méaquina entendida no sentido positivo, pois é uma maquina que
vai produzir fluxos de renda. (Foucault, 2004, p.311)

Assim, Dardot e Laval (2016) acreditam que as instituicGes internacionais promovem a
ideia de que a principal funcdo da educacdo é preparar os individuos para o mercado de trabalho.
Isso leva a um foco crescente em disciplinas e habilidades que s&o consideradas diretamente
aplicaveis no mercado, como ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica (STEM), enquanto

areas como artes e humanidades podem ser desvalorizadas.

Torres (2012) corrobora com este entendimento, pois, para ele, no neoliberalismo global
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a educacdo € vista como um investimento que deve gerar retornos econémicos, focando em:
“Competéncias e Habilidades diretamente aplicaveis no mercado de trabalho, incluindo
habilidades técnicas, digitais e de gestdo, consideradas essenciais para a competitividade

econOmica.”

Outro ponto de destaque € que as parcerias Publico-Privadas, aparecem como solugdo
para a educacao profissional, uma vez que as reformas frequentemente incentivam colaboragdes
entre o setor publico e privado. Dessa forma, empresas privadas se envolvem no
desenvolvimento de curriculos, treinamento e até na administracao de instituicbes educacionais,
garantindo que a educacgdo fornecida esteja alinhada com as necessidades do mercado de
trabalho.

Nesse sentido, a educacdo, especialmente a educacéo profissional, tornou-se um terreno
fértil para as metas globais impostas pelas organizaces internacionais. Estas metas,
estabelecidas em forma de agendas, servem como instrumentos importantes para a manutencgao

e desenvolvimento do neoliberalismo.

Segundo Laval (2004), o setor privado acaba influenciando os sistemas educacionais
promovendo uma “tendéncia de reformas educacionais” que compartilham caracteristicas
muito semelhantes em diversos contextos globais. Essas reformas séo guiadas por uma logica
neoliberal que tem como eixo central a participacao crescente do setor privado nas politicas e
na gestdo da educacdo. Ele observa que ha uma crescente:

Necessidade de uma maior implicacéo do setor privado nos sistemas de educacéo e/ou
de formacéo profissional e na formulacdo das politicas de educacdo e de formacéo,
para dar conta das necessidades do mercado e das circunstancias locais, sob forma,
por exemplo, de se encorajar a colaboragédo das empresas com o sistema de educacédo
e formacéo e a integragdo, pelas empresas, da formagdo continua nos seus planos
estratégicos. (Laval, 2004, p. 5).

Nesse sentido, a inser¢do do setor privado nos sistemas educacionais implica em uma
série de transformacdes que afetam diretamente a estrutura e o funcionamento das instituicdes
de ensino. Entre os principais impactos, esta a reconfiguracdo dos curriculos escolares para
atender as demandas de mercado, priorizando a formac&o de "capital humano" qualificado para
as exigéncias econdmicas globais. Isso ocorre em detrimento de uma educacdo voltada para a
formacéo cidada e critica, uma vez que as instituicdes passam a adotar modelos de eficiéncia,

eficacia e competitividade.

A presenca crescente do setor privado nos sistemas educacionais, com sua logica de
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mercado, encontra eco em iniciativas de organismos internacionais, como a OIT/Cinterfor, que
desempenham um papel estratégico na articulacdo de politicas de formacéo profissional. Na
Ameérica Latina, a instituicdo desponta no desenvolvimento da capacitacdo profissional,
abrangendo a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, a OIT/Cinterfor (Centro
Interamericano para o Desenvolvimento do Conhecimento em Formacdo Profissional).
Entidade especializada vinculada a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), foi fundada
em 1963 e tem sua sede em Montevidéu, Uruguai (OIT/Cinterfor, 2024)

O Cinterfor , segundo a propria instituicao, atua como uma rede de cooperacao técnica
entre instituicdes de formacéo profissional na América Latina e no Caribe, promovendo o
desenvolvimento de competéncias e a inclusdo social por meio do didlogo tripartite entre
governos, empregadores e trabalhadores (OIT/Cinterfor, 2024). Essencialmente multilateral e
internacional, a instituicdo apresenta caracteristicas de transnacionalidade, promovendo a
interligacdo de sistemas de formacao profissional entre paises. Assim, busca conectar governos,

instituicOes e parceiros de diferentes naces, sintetizando objetivos comuns em escala regional.

Bianualmente, a OIT/Cinterfor realiza a Reunido da Comissdo Técnica com seus
parceiros e membros para discutir acdes realizadas, definir objetivos para os proximos dois anos
e promover a cooperacdo e a troca de experiéncias entre instituicdes associadas de paises
membros. A Ultima reunido, intitulada 462 Reunion de la Comision Técnica de OIT/Cinterfor:
un hito en la formacion profesional de la region"”, ocorreu em Punta Cana, em 2023. O
documento visa relatar os avancos e desafios da formacdo profissional na regido, além de
apresentar o plano de acdo que norteara as atividades da OIT/Cinterfor no biénio 2024-2025,

0s principais objetivos discutidos incluiram:

Identificacdo de desequilibrios entre oferta e demanda por competéncias e antecipacdo
de necessidades futuras, utilizando tecnologias como Big Data para analise de demandas e
desenvolvimento de estudos prospectivos em setores estratégicos, como economia verde e

digital.

Fortalecimento de politicas de formacdo e aprendizado permanente, com a criagdo de
quadros nacionais e regionais de qualificagdes, incentivando a participagdo tripartite na

governanca e o desenvolvimento de mecanismos de financiamento sustentaveis.

Desenvolvimento de programas inovadores, flexiveis e inclusivos, promovendo
metodologias como a formacdo baseada em projetos e integrando competéncias digitais e

transversais nos curriculos, especialmente para populacfes vulneraveis.
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Facilitacdo da transicdo digital e fortalecimento de competéncias digitais, modernizando
sistemas de formagdo profissional com tecnologias digitais e ensino a distancia, e capacitando
instituicOes para integrar competéncias STEAM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia, Artes e

Matematica).

Promocdo do didlogo social e desenvolvimento de capacidades tripartites, estimulando
“a cooperacdo entre instituigdes e promovendo a troca de boas praticas regionais, alinhando

politicas educacionais as transformagdes no mercado de trabalho” (OIT/Cinterfor, 2023, p. 23).

Esses objetivos refletem uma realidade em que a EPTEC, historicamente estruturado
sob uma visdo positivista e tecnicista, tem sido orientada para atender exclusivamente as
demandas do mercado, sem considerar de forma aprofundada as implica¢Ges sociais, politicas
e culturais dessa formacéo. Esse modelo, herdeiro do capitalismo industrial, enfatiza a formacéo
de mao de obra qualificada para atender ao setor produtivo, tratando a tecnologia e a inovacao

como valores intrinsecamente positivos e incontestaveis (Freire e Batista, 2016).

Se, segundo Dardot e Laval, o neoliberalismo direciona a educagéo para transformar
individuos em "agentes produtivos”, moldando-a para atender as demandas do mercado global,
a formacdo profissional, e particularmente a EPTEC, € direcionada e limitada ao
desenvolvimento de habilidades voltadas exclusivamente a insercdo no mercado. Essa I6gica
educacional prioriza a adaptacdo dos individuos as exigéncias econémicas, sem questionar as
estruturas econdmicas e sociais, promovendo conformismo e subserviéncia ao capital. Como
afirmam Dardot e Laval, "o neoliberalismo configura uma racionalidade politica global [...]
moldando todas as esferas da vida social e introjetando a competicdo na subjetividade dos
individuos" (Dardot e Laval, p. 112).

Por outro lado, existem acdes da OIT/Cinterfor que sugerem tentativas de romper
parcialmente com essa logica. O informe de 2023 aponta para esfor¢os no desenvolvimento de
politicas inclusivas e sustentaveis, como o fortalecimento de Quadros Nacionais de
Qualificacdes (QNQs) e a governanga publica da formacédo profissional. Além disso, destaca a
promocdo de competéncias verdes e a formacgdo profissional para a transicdo digital como
estratégias para alinhar as praticas educacionais as demandas contemporaneas, com vistas a
inclusdo social. Apesar disso, as acOes voltadas para "inovacdo" e "empreendedorismo”
frequentemente recaem em demandas mercadoldgicas, priorizando resultados econémicos em

detrimento de solugdes democraticas e sociais.

Essas iniciativas refletem as contradigdes inerentes a atuacdo da OIT/Cinterfor:
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enquanto buscam responder as necessidades dos mercados, também tentam mitigar
desigualdades e promover um minimo de justica social. Contudo, como indicam Dardot e Laval,
essas estratégias frequentemente acabam reforcando a logica neoliberal, ao incorporar as

exigéncias do capital na estruturacdo das politicas de formacéo e capacitacdo profissional.

E necessario ampliar o escopo da EPT, garantindo que a formag&o n&o seja apenas um
instrumento de adaptacdo ao mercado, mas também um meio de analise critica e transformag&o
social (Freire e Batista, 2016). A tecnocultura atual, marcada pela rapida evolucéo tecnoldgica
e pela subordinacdo do trabalho as exigéncias do capital, exige que a educacgéo profissional va
além da légica da empregabilidade imediata, considerando as transformagfes do mundo do
trabalho e as implicacGes dessas mudancas para a sociedade (Freire e Batista, 2016).

Seguindo a analise da atuacdo da OIT/ Cinterfor, a instituicdo realiza reunides adicionais
e publicacdes, para 0 acompanhamento das acfes, a exemplo do “X Informe al Comité de
Programa y Presupuesto de OIT/Cinterfor” que é um documento que foi produzido para ser
apresentado durante a sessdao anual ordinaria do Comité de Programa e Orcamento (CPP) da
OIT/Cinterfor, ocorrida em outubro de 2024. Esse informe detalha os avancos na
implementacdo do Plano de Trabalho 2024-2025, bem como apresenta informacGes sobre 0s
recursos financeiros, humanos e técnicos da instituicdo. O CPP € o 6rgdo responsével por
orientar e acompanhar a execucdo das agdes planejadas pela OIT/Cinterfor, assegurando o
alcance de seus objetivos, inclusive de desenvolvimento de politicas de formacéo profissional.

O informe da OIT/Cinterfor destaca esforcos para identificar e antecipar as demandas
de competéncias do mercado de trabalho, ajustando a oferta de formacdo. Nesse sentido, o
documento afirma que o objetivo é "identificar as demandas atuais e futuras de competéncias
para ajustar a oferta de formacdo e melhorar o conhecimento sobre as competéncias requeridas
no mercado de trabalho" (CINTERFOR, p. 12). E preciso neste ponto, questionar o uso de
categorias universais e a-historicas, como inovacao, competéncia e mercado de trabalho, que
muitas vezes sdo apresentadas como conceitos neutros e indiscutiveis, sem considerar seus
condicionantes historicos e politicos (Freire e Batista, 2016). Ao adotar essas no¢des sem
questionamento, corre-se o risco de reforgar uma visdo simplista da educacdo, que ignora as
relacfes de poder envolvidas na defini¢do dos curriculos e das politicas educacionais (Freire e
Batista, 2016). Diante disso, é necessario romper com essa logica universalista e adotar uma
abordagem mais critica, que incorpore a analise tecnologica dos mecanismos de poder e o
estudo da tecnocultura (Freire e Batista, 2016). Isso significa investigar como as tecnologias e

as relagcdes de producdo moldam subjetividades, ou seja, influenciam a forma como os
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individuos percebem seu papel no mundo do trabalho, muitas vezes naturalizando a submissdo

das politicas educacionais as demandas do mercado.

Outro ponto de destaque no informe é a énfase em itinerarios de aprendizagem flexiveis
e inovadores, voltados para as transformacdes digitais e econémicas. O documento cita acoes
como o desenvolvimento de competéncias para empregos verdes e o fortalecimento da
formacéo digital. Ele afirma: "A acdo busca apoiar as instituicbes em duas dimensdes: [...]
avancar em seu préprio processo de transformacéo digital e [...] desenvolver competéncias
necessarias para a transicao digital” (CINTERFOR, p. 15-16). Essa postura reforca a logica de
eficiéncia e adaptacdo as demandas do mercado "A educac¢do ndo traz apenas uma contribuicao
essencial a economia, ela ndo é somente um 'input' em uma funcgdo de producao, ela é, daqui
em diante, compreendida como um fator cujas condi¢bes de producdo devem ser plenamente

submetidas a l6gica econémica” (LAVAL, p. 25).

O informe da OIT/Cinterfor também enfatiza a importancia do dialogo social e da
governanga interinstitucional para garantir sistemas eficazes de desenvolvimento de
competéncias. Embora apresente essa pratica como positiva, Laval argumenta que, sob a ética
neoliberal, essas iniciativas tendem a priorizar os interesses econdémicos em detrimento dos
educacionais. O informe declara: "Governanca integral baseada no didlogo social e na
interinstitucionalidade™ como eixo estratégico para a implementacdo de politicas educacionais
(CINTERFOR, p. 8).

Portanto, tanto o livro de Laval quanto o informe da OIT/Cinterfor evidenciam como a
educacdo profissional tem sido instrumentalizada para atender as demandas do mercado de
trabalho, alinhando-se a logica neoliberal que transforma a educagdo em uma ferramenta
econdmica, muitas vezes em detrimento de seus objetivos formativos mais amplos.Assim como
aponta Laval (2004), a insercdo desregulada do setor privado leva a uma fragmentacdo do
sistema escolar, aumentando a desigualdade educacional. Dessa forma, o setor privado no
campo educacional se articula em escala global, mas se manifesta de maneiras distintas em
contextos locais, refletindo contradi¢des entre as demandas globais por competitividade e as

necessidades locais por desenvolvimento social inclusivo.

Para a insercdo dessas reformas e mudancas educacionais, quase de forma orgénica e
incontestavel, faz-se necessario entender os conceitos de “despolitizacdo” e “neutralidade”, que
segundo Chamayou (2020), surgiu como uma resposta as “crises de governabilidade” nas
décadas de 1960 e 1970, que desafiaram as estruturas de poder politico e empresarial. O autor

explica que, diante de uma “sociedade ingovernavel” e insubordinada, as elites economicas
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desenvolveram estratégias de controle para manter a ordem, o que envolveu a neutralizacdo das

resisténcias sociais. Segundo Chamayou:

A despolitizagdo, ou seja, a transformacao de questBes sociais em questdes técnicas
ou de gestdo, foi uma das principais ferramentas da neutralizacdo. I1sso permitiu que
demandas por direitos fossem tratadas como problemas de produtividade, esvaziando
0 debate politico e impedindo a mobilizacdo coletiva. Movimentos sociais,
trabalhistas e ambientais foram incorporados, mas de maneira superficial, sem alterar
as estruturas de poder vigentes (CHAMAYOU, 2020, p. 135).
Além disso, Chamayou observa que "a gestdo empresarial de instituicdes publicas e
privadas adotou praticas de responsabilizacdo individual, o que fragmentou a resisténcia e

enfraqueceu a capacidade de contestacdo dos grupos oprimidos” (CHAMAYQU, 2020, p. 140).

O neoliberalismo, conforme discutido por Foucault, Dardot e Laval, € uma forma de
governancga que busca deliberadamente aplicar os principios do mercado a diversas esferas da
vida, incluindo a educacdo. A instrumentalizacdo da educacdo profissional, voltada para a
formacédo de "capital humano" e a preparacdo para 0 mercado de trabalho, reflete uma intencéo
clara de alinhar as politicas educacionais as necessidades econémicas e produtivas do sistema
neoliberal. Nos discursos oficiais, a educacéo profissional € frequentemente apresentada como
um caminho para o desenvolvimento. No entanto, esse desenvolvimento é predominantemente
mensurado em termos econdmicos, relegando a segundo plano aspectos sociais e humanos.
Além disso, as politicas educacionais sdo amplamente influenciadas por organismos
internacionais, como 0 BM e a OCDE, cujas diretrizes vinculam a educacdo as demandas do
mercado, a educacdo ndo deve ser apenas uma resposta automatica as exigéncias do setor
produtivo, mas sim um campo de disputa em que diferentes perspectivas sobre conhecimento,
inovacéo e trabalho possam ser debatidas e reconstruidas a partir de um olhar mais amplo, que

va além da logica econdmica dominante (Freire e Batista, 2016).

2.2 Neoliberalismo: uma agenda global para a educacao profissional

Como discutido no subcapitulo 2.1, o sistema educacional vigente esta fundamentado
na logica neoliberal. Esse modelo é implementado e defendido ideologicamente por
organizagcOes multilaterais internacionais, resultando em uma agenda educacional que privilegia
ou impde certas politicas. Entre essas politicas, destaca-se a adogdo de modelos de gestdo

inspirados no setor empresarial.

Assim, cabe refletir o conceito de agenda global. No documento da UNESCO (2006)

realizado a partir da Conferéncia Internacional intitulada Globalization and Education for
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Sustainable Development: Sustaining the Future, Agenda global refere-se a um conjunto de
objetivos e desafios que a sociedade global precisa enfrentar no contexto da globalizacéo. Essa
agenda objetiva resolver problemas que surgem da interacdo entre diferentes areas, como
economia, politica, tecnologia, e meio ambiente. A globalizacdo exige a cooperacdo
internacional e a criacdo de novas regras e regulamentacGes para governar a complexidade

crescente das relagdes humanas e atividades econémicas.

Segundo Brunsvick & Danzin (1999) a agenda global também envolve a harmonizacao
de valores e ética em uma escala internacional, para garantir que o progresso cientifico e
tecnoldgico seja acompanhado de uma responsabilidade ética, evitando assim abusos e
desigualdades. Esse esfor¢o inclui a promocao de desenvolvimento sustentavel, preservacao do
patrimoénio cultural e natural, e a adaptacdo das instituicGes sociais e politicas as novas

realidades globais.

Dardot e Laval (2016) discutem o conceito de agenda no contexto do neoliberalismo,
referindo-se ao conjunto de politicas e reformas que sdo promovidas globalmente sob a
influéncia dessa ldgica. Segundo os autores, a agenda neoliberal é guiada pela necessidade de
adaptacdo continua das sociedades e instituicbes a uma ordem econémica baseada na
concorréncia generalizada, " a agenda do neoliberalismo é guiada pela necessidade de uma
adaptacdo permanente dos homens e das instituicbes a uma ordem econémica intrinsecamente
variavel, baseada numa concorréncia generalizada e sem trégua.” (DARDOT e LAVAL, 2016,
p.44). Essa agenda exige uma constante reconfiguracdo das normas sociais, politicas e
econbmicas para atender as demandas do mercado global, promovendo a flexibilizacdo do

trabalho, da educacdo, a privatizagdo de servigos publicos e a desregulamentagdo dos mercados.

Schriewer (2003) destaca o papel significativo de organizacdes como o BM e a
UNESCO na promocdo de uma agenda educacional global. Essas organizagdes influenciam a
formulacdo de politicas educacionais ao fornecer financiamento, diretrizes e recomendac6es

que os paises sdo incentivados a seguir.

A agenda inclui procedimentos como o Bacharelado Internacional e avaliagOes
internacionais de rendimento escolar (por exemplo, PISA). Esses instrumentos padronizam os

curriculos e critérios de avaliacdo, criando padrdes globais para a educagéo.

Parte dessa agenda, segundo Schriewer (2003), ¢ a &nfase na preparacdo dos estudantes
para competir em um mercado de trabalho globalizado. Isso envolve o desenvolvimento de

habilidades e competéncias que sdo valorizadas internacionalmente, muitas vezes priorizando
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a eficiéncia econémica e a competitividade. Ainda, segundo o autor, a agenda global tende a
promover modelos educacionais padronizados que podem ser aplicados em diferentes contextos
nacionais. 1sso pode levar a uma homogeneizagédo das politicas educacionais, em que praticas

locais sdo substituidas por modelos globais.

As politicas sociais, especialmente em paises com altos indices de pobreza, surgem em
programas focados em melhorar a empregabilidade. Essas iniciativas buscam criar "portas de
saida" para as familias pobres, oferecendo-lhes oportunidades de educacdo e formacgdo que
podem levar a melhores empregos e, consequentemente, a uma melhoria na qualidade de vida.
(McGrath et al, 2019, Bunning et al, 2016)

Politicamente, a Educacgdo Profissional é frequentemente vista como uma ferramenta
estratégica para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel. Governos em todo 0 mundo
tém implementado politicas para integrar educacdo profissional nos sistemas educativos
nacionais, promovendo parcerias publico-privadas para financiar e gerir programas de

formacéo profissional.(McGrath et al, 2019, Bunning et al, 2016)

Dessa maneira, a educacao profissional pode ser percebida, dentro da globalizacéo,
como instrumento que pode influenciar e ser influenciada por diferentes fatores econdémicos,
sociais e politicos, moldando a forma como os sistemas de educacédo e formacéo profissional se
desenvolvem e operam em diferentes contextos. Segundo Lingard (2004):

A OCDE, UNESCO e APEC e outros organismos supranacionais tém sido
importantes para instaurar a cultura da performatividade em sistemas educacionais
reestruturados e apoiar uma escolarizagcdo baseada na concepcdo de capital humano
em uma ideologia de mercado, a qual eles sdo complementares.

Essas organizagdes promovem o pensamento de que a educacdo deve ser avaliada e
medida por seu desempenho, com foco em resultados quantificaveis, como testes padronizados
e rankings internacionais. Neste sentido, a educacdo é vista como um investimento no
desenvolvimento das habilidades e competéncias dos individuos, para serem mais produtivos
no mercado de trabalho. Além disso, essas organizacfes apoiam politicas educacionais que
enfatizam a eficiéncia e a competitividade, caracteristicas centrais de uma ideologia de
mercado. Elas fornecem orienta¢des, benchmarks e politicas recomendadas que incentivam os
paises a adotarem praticas educacionais que se complementam com o neoliberalismo,
promovendo a educa¢do como um motor para 0 desenvolvimento econdmico e a integracéo
global. Assim, a influéncia desses organismos supranacionais contribui para a transformacéo

dos sistemas educacionais em dire¢des que favorecem a légica do mercado e a preparacao dos
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individuos para participarem de uma economia globalizada.

A agenda global da educacdo profissional € instrumento direto do capitalismo e
neoliberalismo, segundo McGrath (2019) A agenda global no contexto da Educacdo e
Formacdo Profissional destaca a importancia de preparar os trabalhadores para um mercado de
trabalho globalizado. A globalizagéo e as tecnologias emergentes tém redefinido as demandas
de habilidades, este tipo de ensino é visto como ferramenta para equipar os trabalhadores com
as competéncias necessarias para se manterem competitivos globais de VET visam alinhar os

programas de treinamento com as necessidades do mercado global.

Dessa forma, a agenda global da educacdo profissional promove 0 pensamento
neoliberal de que a educacgdo deve servir diretamente as necessidades do mercado. Isso pode
resultar em um curriculo restrito, focado em competéncias técnicas e socioemocionais
exclusivas as demandas capitalistas, favorecendo uma visdo exclusivamente utilitaria da

educacéo.

Mas de fato, quais sdo essas agendas? Quais s&o seus objetivos? Quais sdo as instituigcdes

que as promovem?

Como ja mencionado anteriormente, as agendas globais para a educagdo profissional
(EP) ou do inglés "Vocational Education and Training" (VET) séo formuladas para atender as
demandas do mercado de trabalho e promover o desenvolvimento econdmico. Estas agendas

sdo articuladas por organizacdes internacionais e iniciativas multilaterais.

Nas décadas de 1960 e 1970, a UNESCO (1972) se utilizava de publicacdes com vistas
a fazer recomendacdes de como implementar ou reformar a educacéo profissional, mencionava
a necessidade de adaptar os sistemas educacionais para atender as caracteristicas e exigéncias
do desenvolvimento de cada pais, especialmente nos paises menos desenvolvidos, que

enfrentavam desafios significativos em termos de infraestrutura e recursos financeiros.

Ja na década de 1990, as recomendacGes foram mais bem estruturadas, convertidas em
metas, no que hoje conhecemos como Agenda Global, dessa forma, a primeira agenda global
da educacéo, articulada, pode ser atribuida a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos,
realizada em Jomtien, Taildndia, em 1990.Este encontro deu inicio a um movimento
internacional visando a educacdo bésica para todos, estabelecendo compromissos para

assegurar que criangas em todo o mundo tivessem acesso a educagéao.

Desde entdo, diversas conferéncias e documentos tém buscado ampliar e reforcar as

metas educacionais globais.
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A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, estabeleceu metas para
universalizar o acesso a educacdo bésica, promover a equidade, concentrar a aten¢do na
aprendizagem e ampliar os meios e o raio de acdo da educacdo basica, para isso adotou seis
objetivos educacionais, em que 0 quinto objetivo, de certa forma, referenciava a educacao

profissional, conforme segue:

(v) Expanséo das provisGes de educacdo basica e treinamento em outras habilidades
essenciais requeridas por jovens e adultos, com a eficacia do programa avaliada em
termos de mudangas de comportamento e impactos na satide, emprego e produtividade

(Unesco, 1990).
Com base nessa meta, pode se verificar que ao enfatizar a expansao da educacdo basica
e do treinamento em habilidades essenciais para jovens e adultos, avaliando a eficicia do
programa em termos de mudancas de comportamento e impactos na saude, emprego e
produtividade, sugere uma abordagem mais ampla da educacdo, que ndo apenas prepara 0S
individuos para o mercado de trabalho, mas também visa melhorar suas condic¢Ges de vida e

bem-estar geral.

Assim, a meta da Conferéncia Educacgéo para Todos de 1990 ndo apenas complementa,
mas também reforca os objetivos da educacdo profissional, destacando a necessidade de uma
abordagem integrada que combina habilidades basicas e técnicas para melhorar

significativamente as oportunidades de vida e de trabalho dos individuos.

Como ferramenta mais concreta a agenda da educacgdo, em 1996, Delors, e um grupo de
especialistas, da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, publicam o
relatorio "Educacdo: Um Tesouro a Descobrir," que aborda a importancia e os desafios da
educacdo no contexto do século XXI. Este documento é estruturado em torno de quatro pilares
fundamentais da educagdo: “aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos,
aprender a ser” que apresentava a educag@o profissional como parte de uma estratégia mais
ampla de educacdo ao longo da vida, visando a formacao continua e a adaptacéo dos individuos

as mudancas rapidas no mercado de trabalho e na sociedade.

Este Relatorio adota principios estabelecidos durante a Conferéncia de Jomtien, que
destacou a importancia da educagdo bésica e das necessidades educativas fundamentais,
enfatizando a necessidade de garantir que todos tenham acesso a uma educacgdo basica de

qualidade, neste sentido um dos objetivos era atender as necessidades de:

Instrumentos essenciais de aprendizagem (leitura, escrita, expressdo oral, célculo,
resolucdo de problemas), quanto aos conteldos educativos fundamentais
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(conhecimento, aptiddes, valores, atitudes), indispensaveis ao ser humano para
sobreviver, desenvolver suas capacidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, aprimorar sua qualidade de vida, tomar decisfes
ponderadas e continuar a aprender. (Delors, 1996)
Neste Relatorio, Delors (1996) apresenta a educagéo profissional como parte de uma
estratégia mais ampla de educacédo ao longo da vida, visando a formacéo continua e a adaptacao

dos individuos as mudangas rapidas no mercado de trabalho e na sociedade.

A importancia deste relatorio esta sobretudo, como mencionado anteriormente, na
defini¢do da “educa¢ao ao longo da vida, que se baseia em quatro pilares: aprender a conhecer,

aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

Para Delors (1996) o aprender a fazer, significa desenvolver competéncias que
permitem a pessoa lidar com diversas situacfes. Esse aprendizado deve ocorrer por meio de
variadas experiéncias sociais ou de trabalho oferecidas aos jovens e adolescentes, tanto de
forma espontanea no contexto local ou nacional, quanto formalmente, através de programas de
ensino que alternam entre a escola e o trabalho. Assim, aprender a fazer ndo se limita a obter

uma qualificacdo profissional.

Esta meta da educacdo ao longo da vida reforca a necessidade de politicas para a
educacdo profissional, Delors argumenta que a duracdo e o formato da educacéo profissional
devem ser diversificados para acomodar diferentes estilos de aprendizado e necessidades dos
jovens. Ele sugere a alternancia entre periodos de escolaridade e de atividade profissional,
permitindo que os jovens adquiram experiéncia pratica enquanto continuam seus estudos e
impulsiona uma necessidade de revisar as fungdes e objetivos da educacdo secundaria para que
ela possa melhor preparar os jovens para os desafios futuros, seja no mercado de trabalho ou

em estudos superiores.

Por um outro lado, Delors (1996) destaca a importancia de reconhecer as competéncias
adquiridas durante a vida profissional. Delors sugere a criacdo de certificados pessoais de
competéncias que permitam aos individuos ver reconhecidos seus conhecimentos e habilidades

a medida que os adquirem, facilitando a transicdo entre a educacdo e o mercado de trabalho.

Essas reflexdes, da educacdo ao longo da vida, trouxeram & tona assuntos que eram
latentes, que ainda ndo haviam emergido, como “Competéncias”, “Ensino alternado”,

“Aprendizagem continua” e “Flexibilidade”.

Na manutencdo da lideranca da agenda da educacédo, no ano 2000 a Unesco realizou o

Forum Mundial sobre Educacdo em Dakar em que teve grande destaque em desenvolver metas
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para educacgéo, segundo a UNESCO (2015):

Em 2000, no Férum Mundial de Educacdo em Dakar, Senegal, 164 governos
concordaram com o Marco de Acdo de Dakar, Educacdo para Todos (EPT):
Cumprindo nossos Compromissos Coletivos, que langcou uma agenda ambiciosa para
alcancar seis objetivos educacionais de amplo alcance até 2015. Em resposta, a
UNESCO iniciou os Relatérios de Monitoramento de EPT, para monitorar o
progresso, destacar lacunas persistentes e fazer recomendagdes para a agenda global
de desenvolvimento sustentavel p6s-2015.

As Metas de Educacéo para Todos (EPT) adotadas no Férum Mundial de Educacdo em

Dakar, consistiam em seis metas principais para serem alcancados até 2015 (Unesco, 2015):

Meta 1: Expandir e melhorar a educacdo e os cuidados na primeira infancia,
especialmente para as criangas mais vulneraveis e desfavorecidas.

Meta 2: Assegurar que todas as criancas, especialmente as meninas, as crian¢as em
situagBes dificeis e as pertencentes a minorias étnicas, tenham acesso a uma educacgao
primaria gratuita e obrigatéria de boa qualidade e que concluam esse ciclo.

Meta 3: Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos
sejam atendidas por meio de um acesso equitativo a programas apropriados de
aprendizagem e habilidades para a vida.

Meta 4: Alcangar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos,
especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educacédo bésica e continuada
para todos os adultos.

Meta 5: Eliminar disparidades de género na educagdo priméria e secundaria até 2005
e alcancar a igualdade de género na educagdo até 2015, com foco na garantia de acesso
pleno e igualitario das meninas a educacdo basica de boa qualidade.

Meta 6: Melhorar todos os aspectos da qualidade da educagdo e garantir a exceléncia
para todos, de modo que resultados de aprendizagem mensuraveis sejam alcancados
por todos, especialmente em alfabetizacdo, numeracéo e habilidades essenciais para a
vida. (UNESCO, 2015)
Das metas listadas, a Meta 3 € a mais diretamente relacionada a educacéo profissional.
Ela se concentra em garantir que jovens e adultos tenham acesso a programas que desenvolvam
habilidades para a vida e oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, que sao inerentes a
educacéo profissional, ou seja, visa assegurar que a educacgéo atenda as necessidades de todos

os aprendizes, equipando-o0s com as habilidades necessarias para a vida e o trabalho.

No Relatorio de Monitoramento Global de Educacdo para Todos (EPT), de 2015,
elaborado pela UNESCO, ressaltam tanto os progressos alcancados quanto aos desafios
remanescentes do atendimento as metas estabelecidas na agenda EPT. Ao que diz respeito a

meta 3, durante o periodo de 2000 a 2015, segundo o relatério da Unesco, houve um aumento



69

expressivo na taxa bruta de matricula no primeiro nivel do ensino secundario, que passou de
71% em 1999 para 85% em 2012.Foi considerado que este indice refletia as melhorias nas taxas
de transicdo e retencdo de alunos. Também foi informado que paises como Afeganistdo, China,
Equador, Mali e Marrocos registraram aumentos consideraveis, com as taxas brutas de

matricula no ensino médio elevando-se em pelo menos 25% desde 1999.

Além disso, foi relatado que a maioria dos 94 paises de renda baixa e media que
disponibilizam informacdes sobre o ensino secundario elaboraram leis para garantir a
gratuidade do primeiro nivel do ensino secundario desde 1999.Destes, 66 paises asseguraram
essa gratuidade em suas constituicdes, enquanto 28 adotaram outras medidas legais. Em 2015,
apenas alguns paises ainda cobravam taxas para o primeiro nivel do ensino secundario,

incluindo Botsuana, Guiné, Papua-Nova Guiné, Africa do Sul e Tanzania.

Mas a meta 3 ndo atendia plenamente os anseios dos Estados-Membros da UNESCO,
entdo, na 1792 sesséo do Conselho Executivo da UNESCO, realizada em abril de 2008, a pedido
da Alemanha e com o apoio de muitos Estados-Membros, foi decidido desenvolver uma
Estratégia da UNESCO para o Ensino e Formacdo Técnica e Profissional (TVET) para o
periodo de 2010-2015.Essa estratégia visava reforcar a relevancia do TVET no contexto global,
promovendo a educacdo e a formacgdo técnica e profissional como ferramenta para o

desenvolvimento sustentavel, a empregabilidade e a inclusdo social.

No documento reporte da sessdao, mostra que a estratégia pretendia responder as
necessidades emergentes de um mercado de trabalho em répida evolucdo, além de alinhar as
politicas de TVET com os objetivos mais amplos da UNESCO em termos de educacdo para
todos e desenvolvimento humano. O desenvolvimento dessa estratégia reflete a crescente
importancia que os Estados-Membros, incluindo a Alemanha, atribuem ao TVET como uma

ferramenta essencial para enfrentar desafios econdémicos e sociais globais (UNESCO, 2008).

Os resultados apresentados, ao longo dos anos, bem como as demandas apresentadas,
foram base para a constituicdo das metas do que viria ser a conhecida agenda 2030, ou Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

O documento “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development” foi adotado em 25 de setembro de 2015, durante a Cupula das Nag¢des Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, na Assembleia Geral da ONU. Ele substitui os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecidos em 2000, ampliando o escopo de metas

para além da erradicagdo da pobreza e saude, incluindo sustentabilidade ambiental e justica
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social. Sua formulagdo foi impulsionada por multiplas crises enfrentadas pelo sistema
internacional no inicio do seculo XXI, como a crise financeira global de 2008, que aumentou
as desigualdades econémicas, o agravamento das mudancas climaticas, a crescente pressao
sobre 0s recursos naturais e 0 avanco da globalizacdo neoliberal, que exigia novos mecanismos
de governanca (ONU, 2015). Assim, a Agenda 2030 surge como um esforgo para redefinir o
desenvolvimento sustentdvel, enfatizando a interdependéncia entre suas dimensdes social,

econdmica e ambiental.

A Agenda 2030 ¢ um dos marcos da politica internacional contemporanea, conforme
apontado no documento, pois introduz os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
um conjunto de diretrizes abrangentes que equilibram crescimento econdmico, incluséo social
e preservacdo ambiental. Ela estabelece um compromisso global, sendo adotada por 193 paises,
e alinha-se a um novo modelo de governanca global, no qual o setor privado desempenha um
papel central na implementacdo das politicas de desenvolvimento. O documento enfatiza cinco
dimensGes fundamentais conhecidas como os "5 Ps": Pessoas, com foco na erradicacdo da
pobreza e promocdo da dignidade humana; Planeta, voltado a protecdo dos recursos naturais e
do clima; Prosperidade, que busca garantir uma economia sustentavel e inclusiva; Paz,
promovendo sociedades justas e estaveis; e Parcerias, que incentivam a cooperagdo global para
a implementacdo dos ODS. (ONU, 2015)

Entre os principais objetivos estabelecidos, destacam-se a erradicacdo da pobreza e da
fome (ODS 1 e 2), a promocdo da saude e bem-estar (ODS 3), a educacdo de qualidade (ODS
4), a igualdade de género (ODS 5), o acesso a energia limpa e acessivel (ODS 7), o incentivo
ao trabalho decente e ao crescimento econdmico (ODS 8), a reducdo das desigualdades (ODS
10) e o combate as mudancas climaticas (ODS 13). A Agenda 2030 reconhece que nenhum pais
pode alcancar o desenvolvimento sustentavel sozinho, defendendo a importancia da cooperacéao

internacional e do financiamento por meio de parcerias globais. (ONU, 2015)

Apesar de sua ambicao, a Agenda 2030 apresenta contradi¢des e desafios. Os ODS sdo
compromissos voluntarios, sem san¢Ges para 0s paises que ndo os implementam, e sua
abordagem depende fortemente da participacdo do setor privado. A abordagem da Boa
Governanca, promovida no documento, reforga a légica do mercado como regulador das
politicas sociais e ambientais. Como destaca Chamayou (2020, p. 321), essa “governanga nao
democratiza o poder econdmico”, mas busca garantir que a economia permanega sob controle

das elites globais.

Isso é visivel na formulacdo do ODS 8, que propGe crescimento econémico e emprego
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decente, mas desconsidera a crescente precarizagédo do trabalho na era digital e a informalizacao
impulsionada pela chamada gig economy e pela uberizacdo das relagcdes laborais. Segundo
Ricardo Antunes (2018, p. 89), essa reestruturagao do trabalho representa “a devastagcdo das
relagdes laborais tradicionais” e a ascensdo de um "novo proletariado de servigos",

caracterizado pela fragmentacéao e perda de direitos.

O documento reforca a ideia de que o Estado deve desempenhar um papel regulador e
facilitador da inclusdo minima dos mais vulneraveis, mas ndo prop6e mudancas estruturais
significativas para alterar as relacdes de poder e producao no capitalismo global. Como afirma
Chamayou (2020), a governanca neoliberal ndo € a retirada do Estado, mas sua reconfiguracéo
para garantir que o mercado funcione sem entraves, impondo dispositivos de coercéo e controle

gue garantam a estabilidade do sistema.

A analise do documento “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development” revela que, embora os ODS proponham solugfes para desafios globais, sua
estrutura se mantém dentro dos limites da governamentalidade neoliberal. O papel do Estado é
reduzido a um facilitador da inclusdo minima dos menos favorecidos, enguanto a
responsabilidade pelo desenvolvimento sustentavel é descentralizada para o setor privado e 0s
individuos. Como argumenta Torres (2005), as reformas promovidas pelos organismos
internacionais ndo sdo neutras, mas parte de um projeto maior de reestruturacdo da economia
global sob os principios da eficiéncia, do controle e da mercantilizagdo do conhecimento.
Assim, a Agenda 2030 ndo representa uma ruptura com o neoliberalismo, mas sim uma
adaptacdo do sistema as novas realidades sociais e ambientais, garantindo sua continuidade e

estabilidade.

O discurso da ONU se reproduz em outras instituicdes multilaterais, como evidencia o
documento “Education for Sustainable Development Goals: Learning Objectives”, publicado
pela UNESCO em 2017. Nele, sdo apresentadas diretrizes para integrar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) a educacdo, atribuindo-lhe um papel central na
transformacéo social ao fornecer competéncias para enfrentar desafios ambientais, econdmicos

e sociais.

Qian Tang, no texto de apresentagdo da publicacdo, destaca que a educagdo ocupa um
lugar estratégico na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, sendo formalmente
reconhecida como o ODS 4, que visa garantir educacao inclusiva e equitativa de qualidade,
promovendo oportunidades de aprendizado ao longo da vida para todos. Além disso, a educagéo

é transversal a diversos ODS, sendo fundamental para o cumprimento de metas em diferentes
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areas do desenvolvimento sustentavel. Ele reforca essa viséo ao afirmar:

A educacdo é tanto um objetivo em si mesma quanto um meio para atingir todos os
outros ODS. Ela ndo € apenas uma parte integral do desenvolvimento sustentavel, mas
também um facilitador chave para ele. E por isso que a educacdo representa uma
estratégia essencial na busca pelos ODS. (UNESCO, 2017, p.06)

No texto da UNESCO (2017), a educacao é tratada como um meio de alcancar os ODS,
mas sob uma perspectiva que se alinha a I6gica da governamentalidade neoliberal. Esse modelo
de educacéo transfere para 0s sujeitos a obrigacdo de se capacitarem continuamente para
atender as demandas econdmicas, minimizando o papel do Estado na promoc¢éo da equidade
social. Esse ponto é reforcado quando a UNESCO defende que a educacdo para o
desenvolvimento sustentavel deve preparar os alunos para "oportunidades de emprego
produtivo e trabalho decente" (UNESCO, 2017, p. 26). Ou seja, a sustentabilidade é vinculada
a empregabilidade e a manutencao do crescimento econdmico, e ndo a contesta¢do dos modelos

produtivos vigentes.

Foucault (2004) define governamentalidade como o conjunto de praticas e
racionalidades que orientam o exercicio do poder na conducdo das condutas sociais e
individuais. A ldgica apresentada no documento da UNESCO (2017) é coerente com a
governamentalidade neoliberal, pois, a0 mesmo tempo em que propde medidas de protecdo
social e ambiental, reforca a logica da empregabilidade, do empreendedorismo e do trabalho
decente como solucdes para a crise estrutural do capitalismo. Dessa forma, a Agenda 2030 néo
guestiona 0 modelo capitalista, mas busca ajusta-lo para garantir sua continuidade e

governabilidade.

Dardot e Laval (2016) argumentam que o0 neoliberalismo, como apontado
anteriormente, ndo é apenas um conjunto de politicas econémicas, mas uma racionalidade que
permeia todas as esferas da vida, transformando até mesmo valores educacionais em
mecanismos de producdo de capital humano. O texto da UNESCO corrobora essa visdo ao
propor que a educacdo deve desenvolver competéncias transversais para garantir a
empregabilidade, o empreendedorismo e a inovacao tecnologica, reforcando a concepcao de

que 0 sujeito deve se tornar um “empresario de si mesmo” para sobreviver na economia global.

O texto afirma que a educagéo deve preparar os cidadaos para se adaptarem a um mundo
em constante transformacéo, promovendo valores como resiliéncia, pensamento sistémico e
resolucdo de problemas complexos (UNESCO, 2017). Embora esses objetivos parecam

progressistas, eles sdo moldados pela ldgica neoliberal, que incentiva a conformidade a um
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mercado altamente volatil, em vez de promover uma transformacdo estrutural do sistema
econdmico, assim, a analise do relatério Agenda 2030 da ONU pode ser entendida como um
reflexo da governamentalidade neoliberal descrita por Foucault e da racionalidade neoliberal
analisada por Dardot e Laval. Embora promova politicas de inclusdo social e sustentabilidade,
sua estrutura permanece ancorada na ldgica da reproducdo do capital, reafirmando a
centralidade do mercado e da autorresponsabilizacdo dos individuos como solugdes para 0s

desafios globais.

Ao que diz respeito a educacdo profissional, as metas incluem: Educacdo de Qualidade
(ODS 4): [...] “Meta 4.4 :Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos
que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para

emprego, trabalho decente e empreendedorismo.”

Indicadores: “4.4.1 - Proporc¢éo de jovens e adultos com habilidades em tecnologias de

informagdo e comunicagdo (TIC), por tipo de habilidade”

Essas metas envolvem tanto o desenvolvimento de competéncias técnicas especificas
quanto a promocdao de uma mentalidade critica e inovadora entre os alunos, preparando-os para

contribuir de forma efetiva para a sustentabilidade econémica e ambiental.

E possivel destacar que a educagao profissional, ndo apenas se alinha ao neoliberalismo,
mas também o reforga de maneira explicita, ao condicionar o desenvolvimento educacional a
empregabilidade e a competitividade global. Embora o discurso enfatize o trabalho decente e a
inclusdo, a abordagem proposta mantém a centralidade do mercado como regulador da
educacdo, priorizando a capacitacdo de individuos para 0 mundo do trabalho em detrimento da

educacdo como direito universal e emancipador.

Outro ponto a ser analisado é como 0s organismos internacionais como UNESCO,
OCDE e BM apoiam a realizacdo de pesquisas comparatistas que sdo usadas para formular

politicas de reforma educativa, especialmente em paises considerados em desenvolvimento.

Essas instituicOes realizam avaliacdes em larga escala, criando indicadores globais de
qualidade educacional que servem de referéncia para analisar e comparar o desempenho dos

sistemas educacionais de diversos paises.

Essa perspectiva reforca a ideia de que a educacgdo deve ser medida por sua eficiéncia e
por seu impacto na produtividade econbmica. Assim, instrumentos como o PISA ndo apenas
avaliam o desempenho dos estudantes, mas também servem como ferramentas de regulacéo dos

sistemas educacionais, orientando as reformas curriculares e pedagdgicas.



74

O Programme for International Student Assessment (PISA), conduzido pela
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD), é frequentemente
apresentado como um instrumento essencial para avaliar a qualidade, equidade e eficiéncia dos
sistemas educacionais globais. No entanto, uma analise critica revela que o PISA reforca uma
I6gica de padronizacdo da educacdo alinhada a governamentalidade neoliberal, na qual a
avaliacdo do aprendizado ¢ subordinada as necessidades do mercado global (LAVAL, 2004).

A OECD promove o PISA como uma ferramenta capaz de fornecer dados comparativos
sobre o desempenho dos estudantes em leitura, matematica e ciéncias, argumentando que seus
resultados permitem a adocéo de "melhores praticas" e a formulagéo de politicas mais eficientes
(OECD, 2015).

Além disso, evidencia que a adocdo do PISA pelos governos reforca o que Laval (2004)
nomeia de “mercantiliza¢dao da educacao”, ao estabelecer critérios de desempenho baseados na
I6gica da competitividade e da empregabilidade. Isso significa que os sistemas educacionais
passam a ser avaliados conforme sua capacidade de “formar individuos produtivos e

economicamente eficientes”, em detrimento de uma formacao critica e emancipadora (LAVAL,

2004, p. 17).

O PISA também influencia diretamente as reformas educacionais em diferentes paises,
como no caso do Brasil, onde € utilizado para justificar politicas de avaliacdo e ranqueamento
escolar (OECD, 2015). Esse processo insere-se na l6gica da governamentalidade neoliberal, na
qual a educacdo é vista como um meio para aprimorar a produtividade da forca de trabalho, e
ndo como um direito social fundamental (FOUCAULT, 2004 e DELGADO & GOMES, 2019).

No contexto da educacdo profissional, essa influéncia é ainda mais explicita, pois a
énfase na formacdo de competéncias técnicas e profissionais € um mecanismo que visa adequar
os trabalhadores as demandas do mercado, naturalizando a precarizacéo do trabalho e reduzindo
0 papel do Estado na promocéo da equidade educacional (BATISTA, FREIRE & DELGADO,
2021).

Além disso, a relacdo entre o PISA e a Agenda da Educacdo 2030 reflete essa
subordinacdo. Embora o discurso oficial destaque a busca por equidade e qualidade na
educacdo, na préatica, as politicas promovidas reforcam a logica da "responsabilizacéo
individual”, na qual o desempenho do estudante é dissociado das desigualdades estruturais e
atribuido exclusivamente ao seu esforco pessoal (OECD, 2015 e LAVAL, 2004).

A adocdo do PISA como referéncia global de qualidade educacional tem implicagdes
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significativas para a autonomia pedagdgica e para a concepg¢ao de ensino, pois a padronizacao
imposta pelo exame, como aponta Laval (2004) reduz o espaco para “abordagens pedagogicas
criticas e contextuais”, promovendo uma “visao tecnocratica da educacao” (LAVAL, 2004, p.
58). Essa padronizacdo pode levar a uma énfase excessiva em habilidades avaliadas no exame,
resultando na exclusdo de dimensdes essenciais da formacdo humana, como artes, filosofia e

pensamento critico.

A avaliacdo educacional tem sido instrumentalizada para atender a interesses politicos
e econémicos, reforcando desigualdades ao invés de combaté-las (Batista, 2011). A formacéo
docente, por exemplo, passa a ser moldada de acordo com as exigéncias desse modelo de
avaliacdo, deslocando a énfase da formacéo critica para a capacitacdo técnica orientada para

resultados quantitativos (Batista, 2011).

Embora o PISA seja amplamente defendido como uma ferramenta de aprimoramento
educacional, sua ldgica subjacente reforca a hegemonia do pensamento neoliberal e a
padronizacdo dos sistemas educacionais. Ao priorizar indicadores de desempenho alinhados a
competitividade global, o exame desconsidera as desigualdades estruturais e desvaloriza
abordagens pedagdgicas voltadas para a formagdo cidadd e emancipatéria (Batista, 2011).
Portanto, é fundamental problematizar seu papel na formulacdo de politicas educacionais e
questionar até que ponto ele contribui para a melhoria da educagcdo ou apenas reforca
mecanismos de controle e regulacédo da forca de trabalho.

Além disso, as conferéncias internacionais organizadas ao longo das ultimas décadas,
como as de Jomtien (1990), Nova Délhi (1993), Dacar (2000) e por fim a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, estabeleceram metas e prioridades globais para a educacéo,

incentivando reformas educacionais alinhadas com esses objetivos.

Assim, para esses paises em desenvolvimento, o financiamento dessas reformas, em
grande parte, vem de organismos multilaterais, que condicionam o fornecimento de recursos ao
cumprimento dessas metas internacionais, como apresentado no capitulo 2. Enquanto seus
documentos e relatérios forneceram uma base ideoldgica e orientacbes amplamente aceitas,
propondo que a educagdo € essencial para o desenvolvimento humano. Esses marcos
influenciaram diretamente as politicas e praticas educacionais em nivel global, consolidando
uma agenda internacional para a educacdo que impacta os sistemas educacionais locais e

regionais.

A agenda global da educacdo profissional estd profundamente interligada a logica
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neoliberal, promovendo uma formagé&o voltada para a empregabilidade e para a competitividade
global. Organizagbes como a UNESCO, a OCDE e o BM desempenham um papel central na
formulacédo dessas politicas, estabelecendo diretrizes que influenciam diretamente os sistemas

educacionais ao redor do mundo.

Embora essas iniciativas sejam apresentadas como solugfes para os desafios da
globalizacdo, sua estrutura reforca a mercantilizacdo da educacdo, a padronizagdo dos
curriculos e a transferéncia da responsabilidade pela qualificacdo profissional para os

individuos.

Diante desse cenario, é fundamental questionar os pressupostos da agenda global da
educacao profissional, o desafio consiste em construir politicas educacionais que, ao inves de
simplesmente atender as demandas do mercado, sejam capazes de fomentar o desenvolvimento

humano em sua plenitude.

2.3 Organizacgdes Internacionais e sua Influéncia na educacéo profissional

A andlise critica dessas instituicbes permite compreender como a EPTEC tem sido
instrumentalizada sob diferentes I6gicas — ora como uma ferramenta para o crescimento
econémico, ora como um direito humano fundamental. Essas instituicdes se usam dessas
ferramentas para lancar o desafio, para os paises do Sul Global como Brasil e Peru, de adaptar
essas diretrizes as suas realidades, com o discurso de que com a aplicacdo dessas a educacao
técnica ndo apenas atendera as exigéncias do mercado, mas também contribuird para a

construcdo de sociedades mais justas e sustentaveis.

Um documento especifico contribui para uma analise proficua dos objetivos dessas
organizac0es, pois trés instituicdes BM, UNESCO e OIT se uniram para elaborar o documento
"Building Better Formal TVET Systems: Principles and Practice in Low- and Middle-Income
Countries" com o objetivo de fornecer diretrizes estratégicas para a reforma e aprimoramento
dos sistemas de Educacdo e Formacdo Técnica e Profissional (TVET) em paises de baixa e
média renda. Foi desenvolvido por especialistas em educacdo, desenvolvimento e formacéo
profissional vinculados ao BM, a UNESCO e a OIT. O texto é resultado de uma colaboracéo
interinstitucional que busca sintetizar conhecimento global sobre o tema e oferecer diretrizes
baseadas em evidéncias empiricas (BANCO MUNDIAL; UNESCO; OIT, 2024).

A publicacdo surge em um periodo de intensas transformagdes no mercado de trabalho,

impulsionadas por globalizacdo, avancos tecnoldgicos, mudancas demograficas e crises



77

ambientais. As instituicdes buscam convencer que os sistemas de TVET, especialmente em
paises de baixa e média renda, tém dificuldade em responder as novas demandas por
qualificacdo profissional, o que torna urgente sua reforma (BANCO MUNDIAL; UNESCO;
OIT, 2024).

A estrutura do documento inicia-se especificando o papel da Educacdo e Formacao
Técnica e Profissional (TVET), ressaltando sua contribuicdo para a empregabilidade,
produtividade e desenvolvimento sustentavel. Além de capacitar jovens e adultos com
habilidades praticas alinhadas as demandas do mercado de trabalho, o TVET é justificado como
um instrumento essencial para o desenvolvimento socioecondmico. O Documento ainda se
justifica por que em muitos paises de baixa e média renda, os sistemas de TVET ainda
enfrentam desafios significativos, como baixa qualidade do ensino, dificuldades de acesso e
desalinhamento com as necessidades do setor produtivo, comprometendo sua eficacia e
relevancia (BANCO MUNDIAL; UNESCO; OIT, 2024). Ainda €é sugerido que € necessario
elevar o destaque da educacdo profissional e sdo apresentadas as trés prioridades politicas
fundamentais que sustentam essa transformacdo concentram-se em quem Sao 0S principais
beneficiarios do TVET, quais habilidades sdo ensinadas e como elas sdo transmitidas (BANCO
MUNDIAL; UNESCO; OIT, 2024):

[...] trata de como elevar o TVET de um status de educacdo de segunda categoria,
caracterizado por oportunidades limitadas de continuidade dos estudos e retornos
altamente variaveis, para um sistema que garanta a aquisi¢do equitativa e orientada
pela demanda de habilidades relevantes. 1sso deve ser alcan¢ado por meio de instrucéo
pratica e flexivel, ministrada por professores de alta qualidade e apoiada por
excelentes recursos educacionais e infraestrutura. Essa transformacéo é sustentada por
trés prioridades politicas centrais, que se concentram em quem s80 0s principais
beneficiarios do TVET, quais habilidades sdo ensinadas e como elas sdo transmitidas.
(BANCO MUNDIAL; UNESCO; OIT, 2024, p.22)

O documento esta organizado em quatro partes:

1. A Promessada TVET: explora como a TVET pode contribuir para o emprego e
a produtividade, especialmente no contexto do desenvolvimento sustentavel.

2. O Desafio da TVET: discute os principais problemas dos sistemas de TVET,
incluindo acesso, equidade, qualidade e relevancia dos programas.

3. O Caminho para Melhorar a TVET: apresenta seis prioridades politicas para
transformar os sistemas de TVET e torna-los mais eficientes e responsivos ao

mercado de trabalho, sobretudo com a utilizag&o de tecnologias digitais.
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4. Implementacdo e Sustentabilidade: aborda estratégias para garantir a
continuidade das reformas e sua adaptacdo as mudancas econémicas e sociais
(BANCO MUNDIAL; UNESCO; OIT, 2024).

Aqui, coloca-se em questdo a efetividade das propostas do documento, em especifico,
quanto aos temas amplamente abordados de tecnologias digitais e desenvolvimento sustentavel,
a luz da obra de Jonathan Crary, Terra Arrasada (2023). O relatério do BM, da UNESCO e da
OIT parte da premissa de que a tecnologia digital desempenha um papel essencial na
modernizacdo e expansdo dos sistemas de Educacdo e Formacdo Técnica e Profissional
(TVET). Entre os beneficios apontados, destacam-se a melhoria do ensino por meio de
plataformas educacionais digitais, a ampliacdo do acesso a educacéo técnica para populagdes
marginalizadas e o fortalecimento da conexdo entre estudantes e 0 mercado de trabalho. Além
disso, a digitalizacéo é concebida como um instrumento de economia limpa, aprimoramento da
governanca educacional, facilitando o monitoramento de resultados e a formulacéo de politicas
baseadas em dados (BANCO MUNDIAL; UNESCO; OIT, 2024).

No entanto, Crary (2023) questiona o pressuposto de que a digitalizacdo possa ser
utilizada como ferramenta emancipatoria dentro do atual modelo econémico. Para o autor, a
tecnologia digital esta intrinsecamente vinculada a l6gica extrativista do capitalismo tardio e
ndo pode ser dissociada de seus impactos ambientais e sociais. Ele argumenta que a expanséo
das infraestruturas digitais requer um consumo crescente de recursos naturais, reforgando as

desigualdades globais e aprofundando a precarizacdo do trabalho. Segundo Crary:

O controle corporativo das redes digitais pode ser compreendido como um
“monopolio do conhecimento” que esta a servigo das ambi¢des de um império ou
Estado dominante [...] aparentam proporcionar acesso popular ou democratico a
informacdo, os sistemas de comunicacdo tém tido como meta mais ampla, ao longo
da historia, desmantelar comunidades locais e regionais ao atrai-las para esferas
maiores em que 0 monopolio do conhecimento esta assegurado, de modo a garantir a
subsequente dominacéo cultural e econdmica. (2023, p. 17).

Diante dessa perspectiva, € necessario questionar se a aposta na digitalizacdo do TVET
pode, de fato, promover um desenvolvimento sustentavel ou se, ao contrario, apenas reforca a
dependéncia dos paises de baixa e média renda em relagdo a uma economia global baseada na
extracdo predatoria de recursos e na mercantilizacdo da educacao. Crary (2023) reforga que a
internet e outras tecnologias digitais ndo promovem inclus@o ou progresso social real, mas sim
aprofundam desigualdades e dissolvem lagos comunitérios. Segundo ele, “a onipresenca da

internet desfigura inexoravelmente nossa percepcdo e as capacidades sensoriais necessarias

para que conhecamos e nos liguemos afetivamente a outras pessoas” (p. 15). Ou seja, a
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digitalizacdo ndo aproxima, mas distancia os individuos, substituindo relagdes sociais

auténticas por interacdes mediadas e monetizadas.

Além disso, Crary (2023) rejeita a ideia de que a digitalizacdo possa ser utilizada de
forma emancipatoria dentro do capitalismo. Ele argumenta que qualquer tentativa de integrar
tecnologias digitais a projetos de desenvolvimento educacional, social ou econdmico apenas
fortalece a ldgica extrativista e mercantilista do sistema global. Como ele enfatiza, “ndo ¢
possivel ser um inimigo do capitalismo e, a0 mesmo tempo, validar os aparatos constitutivos
de seu funcionamento” (p. 13). Isso significa que qualquer programa educacional que dependa
da digitalizacdo acaba reforcando a dependéncia tecnoldgica das corporacdes globais e
perpetuando a concentracdo de poder e riqueza, em vez de promover autonomia real para o0s

individuos.

Enquanto o relatério do BM, UNESCO e OIT parte de um paradigma reformista,
propondo o uso da tecnologia para melhorar a eficiéncia e ampliar o alcance do TVET, Crary
(2023) insiste que tais reformas apenas aprofundam o problema, pois a digitalizacdo do ensino
técnico ndo pode ser separada das dinamicas de exploracdo econémica, vigilancia corporativa
e destruicdo ambiental que caracterizam o capitalismo globalizado. Em outras palavras, para
Crary (2023), a digitalizacdo ndo € uma ferramenta para reduzir desigualdades, mas sim um

meio para reforga-las e torna-las permanentes.

No documento anexado a "Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos", intitulado
"Marco de Acdo para Atender as Necessidades Basicas de Aprendizagem”, O papel das
instituicGes foi coordenar e apoiar acdes de acompanhamento tanto em nivel nacional quanto
internacional. No nivel nacional, os paises deveriam realizar avaliacdes de necessidades para
identificar 0s recursos necessarios para atingir seus objetivos educacionais. Agéncias
multilaterais, bilaterais e ONGs deveriam coordenar suas acdes de forma mais eficaz no nivel
nacional, enquanto consultas em contextos regionais ou sub-regionais ajudaram a compartilhar
preocupacles e discutir formas de assisténcia. Em nivel internacional, a acdo de
acompanhamento deveria apoiar e servir a acdo nacional, mantendo o espirito de cooperacao
entre paises, agéncias e ONGs. Organiza¢Bes como o0 Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Unesco, o UNICEF e o0 BM se comprometeram a aumentar o
apoio a educacdo basica e a coordenar suas atividades anualmente. A Unesco se ofereceu para
facilitar o acompanhamento, promovendo um férum consultivo para alcangar as metas da

Educacéo para Todos (EPT).
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A proposta da EPT de coordenacdo internacional pode ser interpretada como uma
tentativa de interferéncia na medida em que ela sugestiona, de maneira direta ou indireta, as
decises de politica educacional nos paises. Embora o objetivo seja fortalecer a educacao basica
globalmente, essas intervencGes nem sempre respeitam plenamente as especificidades e a
autonomia de cada nagdo, gerando debates sobre a adequacéo e o impacto dessa influéncia nas
politicas locais.

Para Dale (2004), no campo da educacdo profissional e tecnoldgica, algumas
instituicBes internacionais cumprem local de destaque, séo elas o0 BM e a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE). Ambas as instituigdes fornecem
financiamento, recursos técnicos e aconselhamento politico para paises em desenvolvimento e
desenvolvidos, incentivando reformas educacionais que alinhem os curriculos e programas de

ensino com as necessidades do mercado de trabalho global.

Para Dale (2004) o BM cria boa parte de suas iniciativas focadas em melhorar a
qualidade da educacdo e garantir que os sistemas educacionais estejam alinhados com as
demandas do mercado de trabalho. Nesse sentido, inclui investimentos em programas de
formacédo técnica e profissional, desenvolvimento de competéncias e parcerias publico-privadas
na educacdo. JA a OCDE realiza pesquisas extensas e fornece dados comparativos sobre a
educacao nos paises membros. Ela promove politicas que buscam aumentar a empregabilidade
dos graduados, enfatizando a necessidade de habilidades técnicas e vocacionais que atendam

as demandas do mercado global.

Analisando documentos da propria instituicdo, como a publicagdo intitulada “El
financiamiento de la educacién en los paises en desarrollo: opciones de politica.” De 1986, o
BM, no documento analisado, se posiciona como um agente que promove “reformas estruturais
no financiamento da educacdo”, especialmente em paises em desenvolvimento. Ele se coloca
como uma entidade que “reconhece a importancia da educagdo tanto para o desenvolvimento
econOmico quanto social”, mas que vé grandes ineficiéncias nos modelos atuais de

financiamento, gerando desigualdades e uso inadequado de recursos.

A abordagem do BM sugere que os sistemas educacionais, ndo eram sustentaveis e ndo
geravam o retorno social esperado, sobretudo devido a “centralizacdo excessiva dos recursos”
e a priorizacdo da educacédo superior em detrimento da educacdo primaria. O Banco defendia
reformas que, em sua visdo, aumentariam a eficiéncia e a equidade no acesso a educacao,

principalmente para os mais pobres. (Banco Mundial, 1986)
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3 CONTEXTOS DA AMERICA LATINA E CARIBE, IMPORNTANCIA DO
CINTERFOR E AS REFORMAS EDUCACIONAIS: APROXIMACOES AO CASO
BRASILEIRO E PERUANO

A estratégia do BM para o financiamento da educacdo nos paises latino-americanos,
como Argentina, México e Brasil, é descrita por Ascolani (2008) em trés principais diretrizes.
Primeiramente, o BM promove a "descentralizacdo e autonomia local" dos sistemas
educacionais, incentivando a transferéncia de responsabilidades para estados e municipios,
visando "aumentar a eficiéncia e permitir adaptacgdes regionais” (ASCOLANI, 2008, p. 140). O

que tem levado a desigualdades entre regifes devido as variacGes de recursos.

Além disso, o BM apoia a "privatizacdo e competicdo™ no setor educacional,
promovendo parcerias publico-privadas e incentivando o setor privado. Segundo o autor, 0 BM
considera que "o envolvimento privado pode melhorar a qualidade e expandir a oferta
educacional” (ASCOLANI, 2008, p. 141).

Por fim, a estratégia do BM se destaca pelo "foco em eficiéncia e resultados"”, com
énfase em avaliacdes de desempenho e monitoramento continuo. Conforme Ascolani (2008), o
BM visa "promover a responsabilizacéo e a eficiéncia por meio de indicadores de desempenho™
(p. 142), embora essa abordagem frequentemente desconsidere aspectos pedagdgicos e sociais

mais complexos, optando por uma visdo quantitativa da educacao.

No Brasil, a atuacdo do BM na educacdo tem sido marcada por um enfoque no
financiamento da educacdo basica, especialmente nas regides mais desfavorecidas, como o
Nordeste. De acordo com Ascolani (2008), o BM direcionou suas a¢des para "reduzir a pobreza
em areas com baixa escolaridade, considerando que a melhoria educacional proporcionaria um

retorno social mais elevado™ (p. 144).

A primeira fase de atuacéo ocorreu nas décadas de 1970 e 1980, com énfase em areas
vocacionais e tecnicas. No entanto, a estratégia foi reformulada para focar na educagéo priméria
e nas regibes mais carentes, pois, segundo o autor, "a pobreza determinava um baixo nivel
educativo, devido as dificuldades de permanéncia no sistema" (ASCOLANI, 2008, p. 150). O
BM apoiou diversos projetos com empréstimos significativos, como o Projeto de Educacéo
Basica para o Nordeste, que visava "criar condi¢cdes materiais e institucionais para reduzir os

elevados indices de evasdo e repeténcia escolar" (ASCOLANI, 2008, p. 150).
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O Banco também promoveu a implementacdo de sistemas de avaliacdo e
monitoramento, estabelecendo uma "assisténcia técnica, treinamento e fornecimento de
equipamentos para modernizar as Secretarias de Educacao” (ASCOLANI, 2008, p. 151). Essa
abordagem refletia uma preocupacéo em “controlar estritamente o uso dos recursos e garantir a
eficiéncia dos investimentos” (ASCOLANI, 2008, p. 151), atraves da introdugdo de um sistema

informatico para monitorar o progresso dos projetos.

Segundo Rahimi e Smith (2017, p.129) outra instituicdo multilateral de relevancia no
campo da educacdo profissional e tecnoldgica é a Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que colabora com a OECD e o BM para liderar
projetos que definem os papéis e padrdes globais na educacdo. A colaboracédo inclui a coleta e
analise de dados para benchmarking de padrdes globais. Além disso, a OECD é referenciada
por seu papel na promoc¢do da internacionalizacdo da educacdo e na definicdo de padrbes
educacionais globais. A organizacdo enfatiza a necessidade de competéncias globais e
interculturais devido a crescente mobilidade da for¢a de trabalho e as mudancas nos mercados

de trabalho global e local.

No contexto da América Latina e Caribe (AL&C) a OIT/Cinterfor (Centro
Interamericano para o Desenvolvimento do Conhecimento em Formagéo Profissional) exerce
uma autoridade significativa na educacdo profissional, atuando como um centro técnico
especializado da OIT que promove e coordena os esforgos das instituicbes de formacao
profissional na regido. Sua acdo impacta diretamente a capacitacdo de trabalhadores, e busca a

“melhoria da produtividade e a inclusdo social” (OIT, 2014).

Assim, o Cinterfor é um servico técnico da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) que foi fundada em 1919 com o objetivo central de promover a justi¢a social. sendo a
Unica agéncia da ONU com uma estrutura tripartite, reunindo representantes de governos,
empregadores e trabalhadores de 187 Estados-membros em condi¢des de igualdade para
discutir e decidir questbes relacionadas ao trabalho. (OIT, 2024) Ja o Cinterfor, foi criado em
1963 e sediado em Montevidéu, Uruguai e tem como objetivo responder as necessidades de
pessoas, empresas e paises no campo da formacéo profissional e desenvolvimento de recursos

humanos, coordenando uma rede de institui¢cOes e organismos dedicados a esses temas.

Seu marco estratégico esta alinhado ao mandato da OIT e promove o desenvolvimento
de competéncias para aumentar a empregabilidade, a competitividade e a incluséo social. O

Cinterfor “fomenta a cooperagdo entre paises”, “promove empresas sustentaveis” para gerar

“trabalho decente e produtivo”, fortalece o “tripartismo e o didlogo social”, e busca “reduzir a
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pobreza e a exclusdo social”. Além disso, apoia a “formacao no local de trabalho” para melhorar
a segurancga e saude ocupacional, e a “aplicacdo de tecnologias da informacao” para “aumentar

a produtividade”. (OIT/Cinterfor, 2024)

O programa e o orcamento do Cinterfor sdo revisados a cada dois anos durante a
Conferéncia Internacional do Trabalho, estabelecendo metas estratégicas e resultados
esperados. Enquanto a UNESCO tem uma abordagem mais ampla, focada na transformacéo de
sistemas educativos em escala global, a OIT/Cinterfor se concentra mais na qualidade e
inovacdo da formacao profissional, promovendo a colaboragéo regional e o desenvolvimento
de competéncias especificas para o trabalho. Ambas as organizagdes se alinham no discurso de
prover recursos para a melhoria da educagdo, mas o fazem de maneiras que refletem seus
objetivos especificos. No quadro 2, € possivel observar como partes dos objetivos das

instituicOes se relacionam:

Quadro 2 -Metas relativas - Unesco agenda 2030 e OIT Cinterfor Plano de ag&o OIT/Cinterfor
biénio 2024/2025.

Acoes

UNESCO

OIT Cinterfor

Foco

de

Competéncias:

no

Desenvolvimento

Promove 0
desenvolvimento de competéncias
para o aprendizado ao longo da
vida, o trabalho digno e a inclusédo
social, com énfase na preparagéo

para economias verdes e digitais.

Enfatiza o desenvolvimento de
competéncias, especialmente
aquelas relacionadas a transicdo
para economias verdes, e apoia a
formacédo profissional adaptada as
do de

trabalho moderno.

necessidades mercado

da
Social
Igualdade
Género

Promocéao

Inclusao

e
de

Trabalha ativamente na
promogéo da igualdade de género
de

marginalizados, como mulheres,

e na inclusdo grupos

pessoas com deficiéncia e
migrantes, através de politicas
educativas e formagéo

profissional.

Apoia a inclusdo social
através da formacéo profissional,
com foco em promover a igualdade
de género no local de trabalho e
garantir  que a  formacéo
profissional seja acessivel a todos,

incluindo populagdes vulneraveis.
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Parcerias
e  Cooperacao

Internacional

Estabelece parcerias
globais e regionais para promover
0 reconhecimento transnacional
de qualificacdes e o intercambio

de praticas educativas eficazes,

Fomenta a cooperagédo

horizontal entre instituicbes de

formacao profissional,
promovendo o intercambio de boas

praticas e a colaboracdo entre

colaborando com diversas | paises, especialmente na América

organizacg0es internacionais. Latina e Caribe.

Inovacéao Incentiva a inovacdo na Enfatiza a inovacdo na
na Formacdo | EFTP através da digitalizacdo e do | formacgéo profissional,
Profissional: uso de novas tecnologias, além de | promovendo a formacdo dual e a

promover curriculos que integram | adaptacdo  dos  sistemas  de

competéncias digitais e | educacao profissional as exigéncias
do século XXI,

qualidade e na pertinéncia das

ecoldgicas. com foco na

competéncias oferecidas.
Fonte: UNESCO, 2023; OIT/Cinterfor, 2023. Compilado pela autora.

O Quadro compara as metas da UNESCO e da OIT Cinterfor em quatro areas que
possuem correlacdo as suas metas, da UNESCO a Agenda 2030 e da OIT Cinterfor o Plano de
acao do biénio 2024/2025, que sdo: desenvolvimento de competéncias, promog¢do da inclusdo
social e igualdade de género, parcerias e cooperacdo internacional, e inovacdo na formacao
profissional. Ambas as organizac6es tém abordagens semelhantes, mas com algumas diferencas

sutis.

Pode-se observar que tanto a UNESCO quanto a OIT Cinterfor estdo alinhadas na
promocdao de competéncias adequadas as novas demandas do mercado de trabalho, enfatizando
também a inclusdo social e a igualdade de género. A principal diferenca reside na escala de
atuacdo: a UNESCO opera de forma mais global, enquanto a OIT Cinterfor adota uma

abordagem regional, com foco na América Latina e Caribe.

Mas, enquanto a Unesco utiliza uma linguagem mais inclusiva e abrangente, como visto
na primeira meta relacionada, destacando o "aprendizado ao longo da vida", o "trabalho digno™
e a "incluséo social™, que sdo termos frequentemente associados a politicas progressistas e de
direitos humanos, além disso, o foco em "economias verdes e digitais" esta alinhado com o0s

objetivos de sustentabilidade e inovagdo tecnoldgica, sem parecer que se subordina
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exclusivamente as exigéncias do mercado. Por outro lado, a OIT/Cinterfor foca mais
diretamente na "transicao para economias verdes" e na "adaptacao as necessidades do mercado
de trabalho moderno”, o que reflete uma abordagem mais instrumental, voltada para o
atendimento de demandas mercadologicas, em vez de destacar aspectos sociais como a inclusédo

e o trabalho digno.

E segue neste sentido, a UNESCO utiliza termos mais amplos como "promocéo da
igualdade de género”, "inclusdo de grupos marginalizados” (mencionando mulheres, pessoas
com deficiéncia e migrantes), e "parcerias globais e regionais”, transparecendo uma
preocupacao explicita com diferentes grupos vulneraveis e uma abordagem global, o que reflete

maior sensibilidade social e inclusao.

JA com um foco em inovacdo com uma perspectiva ecoldgica explicito em
"competéncias digitais e ecologicas”, a OIT Cinterfor abrange tanto as demandas tecnoldgicas
quanto as ambientais, elementos que estdo alinhados com as preocupacdes globais
contemporaneas em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, o que o torna mais progressista
com énfase em "formacao dual” e "adaptacdo as exigéncias do século XXI" coloca mais foco
no pragmatismo do mercado de trabalho, com uma abordagem mais técnica e menos expansiva

em termos de inclusdo social e inovagdo ecoldgica.

Cabe analisar, conforme Chamayou (2020) sugere, que as iniciativas neoliberais,
frequentemente disfarcadas de politicas progressistas, “buscam despolitizar as lutas sociais e
ambientais”, tornando-as “indcuas para o sistema”. Assim, ao incorporar o discurso de inclusdo
e igualdade de género, as metas da OIT Cinterfor e sobretudo da UNESCO tendem a esvaziar
a capacidade de resisténcia das populagdes marginalizadas, oferecendo solucdes paliativas que
ndo desafiam as estruturas de poder subjacentes. Em vez de promoverem uma verdadeira
transformacdo social, essas iniciativas podem funcionar como instrumentos de cooptacéo,
garantindo a governabilidade sem uma mudanca estrutural significativa. “Despolitizar significa,
promover a anulacdo gradual da capacidade dos individuos de tomar as rédeas dos rumos da
vida coletiva, o que guarda tracos comuns a qualquer concepg¢do autoritaria de sociedade.”

(Chamayou, 2020, p.5)

Os organismos internacionais tém impulsionado a integracdo de tecnologias emergentes
no sistema educacional, reconhecendo a importancia da preparacéo de estudantes para lidarem
com inovacdes tecnoldgicas que permeiam o ambiente de trabalho. Este enfoque busca nédo
apenas responder as exigéncias de um mercado de trabalho globalizado, mas também promover

a incluséo digital. "A adocdo de novas tecnologias é essencial, ndo apenas para atender as
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demandas do mercado de trabalho globalizado, mas também para garantir a incluséo digital e a
habilidade de utilizar ferramentas que séo cada vez mais parte do cotidiano profissional."
(BANCO MUNDIAL, 2006).

Além disso, ha uma énfase significativa no desenvolvimento de competéncias para o
trabalho. Esse objetivo abrange tanto habilidades técnicas (hard skills), que sdo essenciais para
o desempenho de fungdes especificas, quanto habilidades socioemocionais (soft skills), que
facilitam a interacdo social e adaptabilidade no ambiente profissional. A OCDE e a CEPAL
destacam que essas competéncias sdo fundamentais para a empregabilidade e para o
desenvolvimento de carreiras mais dinamicas e inovadoras, essenciais em um mundo de rapidas
mudangas, "Essas competéncias sdo fundamentais para a inser¢do no mercado de trabalho e

para o desenvolvimento de carreiras mais flexiveis e inovadoras.” (OCDE, 2023)

A avaliacdo da educacdo é outro pilar importante defendido por essas instituicdes,
visando monitorar e medir a eficacia dos programas de formacdo. Essas avalia¢des continuas
sdo vistas como fundamentais para garantir que o sistema educacional esteja alinhado as
necessidades do mercado e para ajustar curriculos conforme necessario. A UNESCO, por
exemplo, advoga que "essas avaliacdes sdo essenciais para ajustar curriculos e assegurar que 0s

programas atendam as demandas do mercado.” (UNESCO, 2021)

Finalmente, a reforma da educacgéo € um objetivo comum entre essas organizacdes, que
advogam por transformacdes nas politicas educacionais. A reforma busca alinhar a educacéo
para o trabalho com os objetivos de desenvolvimento sustentavel, além de atender as demandas
por flexibilidade curricular e integracdo de modelos de aprendizado ao longo da vida. A CEPAL
defende que a “transformacdo das politicas educacionais busca alinhar a formacao profissional
as demandas de desenvolvimento sustentavel e ao crescimento econdmico inclusivo." (CEPAL,
2022), na mesma linha em que a CINTERFOR defende que "as reformas propostas incentivam
a flexibilidade curricular e a integracdo de modelos de aprendizagem ao longo da vida."
(OIT/CINTERFOR, 2023), para a implementacéo dessas reformas educacionais, 0 BM (2015)
defende que esta “deve ser continua e adaptavel, respondendo as mudangas socioecondmicas €
tecnoldgicas para garantir que a educacéo permaneca relevante e eficaz." (BANCO MUNDIAL,
2015), visto que "essas reformas sdo fundamentais para transformar os sistemas de educagéo,
promovendo uma formacdo que seja tanto inclusiva quanto adaptavel as novas realidades do
mercado de trabalho.” (UNESCO, 2021).
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Essas metas destacadas nas publica¢fes das instituices evidenciam o direcionamento
para que educacdo para o trabalho que va além do treinamento técnico, promovendo também o

desenvolvimento social e humano.

Assim, houve um movimento de internacionalizacdo da educacéo profissional nos
paises latino-americanos, incentivado pelos seminarios interamericanos de educacéo realizados
na década de 1950 e, em especial, ao que foi realizado em Washington em 1958, convocado
pela Organizacao dos Estados Americanos e pela Unesco, para estudar o significado e o alcance
do planejamento integral da educacdo. Este seminario considerou que a gravidade dos
problemas educacionais da America Latina tornava necessario o planejamento integral da

educacéo, definido como:

um processo continuo e sistematico no qual sdo aplicados e coordenados 0s métodos
da pesquisa social, os principios e as técnicas da educa¢do, da administracdo, da
economia e das finangas, com a participacdo e o apoio da opinido publica, tanto no
campo das atividades estatais quanto privadas, a fim de garantir uma educacéo
adequada & populacdo com metas e etapas bem determinadas, facilitando a cada
individuo a realizacdo de suas potencialidades e sua contribuicdo mais eficaz ao
desenvolvimento social, cultural e econémico do pais (1958, p.275).
Essa énfase se acirrou com o processo de globalizacdo e o neoliberalismo de forma a
disparar reformas educacionais mediante diagndsticos de pesquisas feitas em larga escala

orientadas pelos pressupostos desses mesmaos processos.

A reforma educacional na América Latina evoluiu ao longo das ultimas décadas, com
uma série de marcos importantes que transformaram o modo como a educacéo € integrada ao

mercado de trabalho e ao desenvolvimento social.

A reforma educacional na América Latina, durante a década de 1990, trouxe
transformacdes profundas na estrutura e gestdo dos sistemas educacionais. Esses ajustes foram
inspirados pela Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, e tiveram
0 apoio de organizacdes internacionais como 0 BM. O objetivo principal era adaptar os sistemas
educacionais aos requisitos de uma economia globalizada e ajustar as politicas educacionais a
modelos neoliberais, que também buscavam a reestruturacdo econdmica e social da regido
(KRAWCZYK, 2010)

Um dos elementos centrais dessas reformas foi a descentralizacdo da gestdo escolar,
promovida como uma medida de autonomia, mas que, na pratica, aumentou o controle central
dos governos e abriu espaco para a participagdo do setor privado. Essa descentralizagdo também

criou uma situacdo em que as escolas precisavam competir entre Si por recursos e parcerias para
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manterem seus projetos e operacOes. Consequentemente, o papel dos diretores se tornou mais
gerencial, afastando-os de questbes pedagogicas e intensificando as demandas administrativas
(WEILER, 1996; KRAWCZYK; VIEIRA, 2008). Também nessa época a certificacdo de
competéncias emergiu na regido, com um movimento visava a padronizar habilidades e garantir
que os trabalhadores estivessem alinhados as exigéncias de um mercado globalizado.
(HERNANDEZ, 1997)

A influéncia do BM nas politicas de reforma foi significativa, orientando nao apenas as
prioridades, mas também as estratégias de execucao. Contudo, a aplicacdo dessas reformas
variou conforme as especificidades de cada pais, o que levou a diferentes resultados e, em
alguns casos, aprofundou as desigualdades existentes. Em vez de promover a emancipacao
educacional, muitas dessas reformas criaram barreiras adicionais e aumentaram a distancia
entre as escolas e as comunidades que deveriam atender (TIRAMONTI, 2001; KRAWCZYK,
2008)

No inicio dos anos 2000, a integracao entre formacdo educacional e empregabilidade se
intensificou. As reformas educacionais comecaram a enfatizar a importancia da formacéo
pratica para jovens e adultos, promovendo ndo apenas a mobilidade social, mas também o
fortalecimento da empregabilidade. De acordo com Labarca (2003), essas reformas buscavam
ampliar o acesso a formacdo profissional como ferramenta de qualificacdo e desenvolvimento

econbmico.

Assim, as reformas continuaram a buscar a adaptacdo das praticas educacionais ao
mercado de trabalho, com um foco ndo s6 em habilidades técnicas, mas também em
desenvolvimento humano e inclusdo social. Labarca (2003) destaca que as reformas
econdmicas influenciam diretamente na estrutura da formacéo profissional, sendo necessario
considerar as particularidades locais e fortalecer o papel do Estado na regulacdo e

financiamento dessa formacao.

Neste contexto, Latino Americano, a OIT/ Cinterfor tem papel de destaque, uma vez
que um dos principais modos de atuacdo da instituicdo é o apoio na implementacéo de politicas
publicas que buscam alinhar a formac&o profissional ao desenvolvimento econémico e social
dos paises latino-americanos. Essas politicas tém foco em areas estratégicas, como a
antecipacdo de competéncias, o alinhamento da formagéo com o desenvolvimento produtivo e
0 uso de tecnologias educacionais para aprimorar a formacgdo, por meio de “diretrizes e
diagnosticos que ajudam os governos a compreenderem as necessidades do mercado de trabalho

e a integrarem essas demandas as politicas de formagao” (OIT/CINTERFOR, 2017)
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Além disso, a instituicdo promove o dialogo social entre governos, empregadores e
trabalhadores, incentivando a cooperagdo entre esses setores para fortalecer a formagéo
profissional. Essa abordagem colaborativa busca garantir que a formacao profissional responda
tanto as necessidades de crescimento econdmico quanto as demandas sociais, como a inclusédo

e a equidade no acesso a educacédo e ao emprego (OIT, 2009)

Na regido o diagnostico realizado pela OIT/Cinterfor em 2017 reforgou a importancia
da formacéo profissional como um meio de impulsionar o crescimento econémico e enfrentar
desigualdades sociais. A formacao passou a ser cada vez mais direcionada para areas de alta
demanda, como tecnologia e industria, visando a promover o alinhamento com o
desenvolvimento produtivo da regido (OIT/CINTERFOR, 2017)

Por meio de publicacdes, como relatérios e diagndsticos, a OIT/Cinterfor também
dissemina conhecimentos sobre boas praticas e experiéncias exitosas em diferentes paises,
permitindo a troca de informacdes e o aprendizado mutuo. Essas publicagcfes frequentemente
destacam a importancia de politicas inclusivas e flexiveis que possam ser adaptadas as
particularidades de cada pais, fortalecendo assim a capacidade de resposta das instituicdes de

formacéo profissional aos desafios locais (Hern, LABARCA, 2003).

Dessa forma, a OIT/Cinterfor exerce influéncia ao incentivar a integragdo entre a
educacédo formal e a formacdo profissional, promovendo uma visdo de educacgéo ao longo da
vida. Isso inclui o apoio a criacdo de sistemas de certificacdo de competéncias e 0
desenvolvimento de programas que permitam aos trabalhadores adquirir habilidades
demandadas pelo mercado de trabalho, além de promover a melhoria continua da qualidade da
formagé&o profissional na regido (LABARCA, 2003).

Outra questdo a ser analisada a respeito das influéncias, sobretudo em relacdo as
instituicGes internacionais, € sobre as privatizacBes, cabe analisar de forma adjacente, as

legislacBes da américa latina, em especifico dos paises estudados Brasil e Peru.

No Brasil, mecanismos como a concessao de escolas publicas a iniciativa privada, a
compra de vagas no setor privado ou a transferéncia de subsidios publicos para a educacao
particular sdo previstos na legislacao, desde que respeitem critérios especificos e tenham como
objetivo suprir lacunas na oferta de educacdo publica. A Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 213, estabelece que os recursos publicos devem ser destinados prioritariamente as escolas
publicas, mas podem ser direcionados a instituicbes comunitarias, confessionais ou

filantropicas, desde que estas atendam a requisitos como comprovar a finalidade ndo lucrativa,
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reinvestindo seus excedentes financeiros em educagdo, e assegurar que, no caso de
encerramento de suas atividades, seu patrimoénio seja transferido a outra instituicdo da mesma

natureza ou ao Poder Publico.

Essas medidas buscam atender a populacdo em regides onde o Estado enfrenta
dificuldades em prover infraestrutura educacional adequada, priorizando areas desassistidas.
Por exemplo, o Programa Universidade para Todos (ProUni), embora focado no ensino
superior, ilustra a aplicacdo de subsidios publicos a instituicdes privadas, garantindo o acesso
de estudantes de baixa renda a educacdo, desde que cumpridos critérios legais como a oferta de
bolsas integrais ou parciais e 0 atendimento a alunos egressos de escolas publicas ou bolsistas
integrais de escolas particulares (Lei n® 11.096/2005).

Outro exemplo € a compra de vagas em instituicbes privadas para suprir demandas
especificas, como ocorre frequentemente na educacdo infantil e no ensino técnico em areas
carentes. Parcerias firmadas entre o Poder Publico e organizagdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas também séo comuns, como previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n°® 9.394/1996), que permite a articulacdo de esforcos para ampliar a oferta
educacional. A justificativa para essas iniciativas esta alinhada ao principio da garantia do
direito a educacdo de qualidade, conforme destaca a Declaragdo de Salamanca (1994), que
reforca a necessidade de estratégias diversificadas para incluir grupos vulneraveis no sistema

educacional.

Apesar de seus beneficios, essas praticas geram debates intensos no Brasil. Seus
defensores argumentam que essas parcerias ampliam o acesso a educacdo em areas carentes,
complementando a atuagdo do Estado. Por outro lado, criticos apontam riscos de privatizacao
e questionam a fiscalizagéo e a qualidade do servico educacional ofertado. Essas preocupacoes
evidenciam a importancia de estabelecer critérios rigorosos e mecanismos de controle, como 0s
previstos na Constituicdo, para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma
eficiente e ética, priorizando o interesse publico e o cumprimento do direito a educacéao

universal e gratuita.

A Constituicdo do Peru, promulgada em 1993, reflete uma postura mais aberta e proativa
em relacdo ao papel do setor privado na oferta educativa e no uso de recursos publicos para
apoiar instituicdes privadas. O artigo 17 estabelece que, com o objetivo de garantir maior
pluralidade na oferta educativa e atender aqueles que nao podem custear a educacéo, a lei define
0S meios para subsidiar a educagdo privada em suas diversas modalidades, incluindo

instituicbes comunais e cooperativas. 1sso permite ao governo alocar recursos para instituigdes
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privadas que atuem em areas ou populacdes de dificil acesso, promovendo a inclusdo

educacional.

Um exemplo pratico desse modelo é o programa COAR (Colegios de Alto
Rendimiento), que oferece educacdo gratuita de alta qualidade a alunos com desempenho
académico elevado. Embora seja uma iniciativa estatal, o COAR frequentemente envolve
parcerias publico-privadas para garantir infraestrutura moderna e recursos pedagdgicos
avancados. Além disso, em areas rurais e remotas, € comum que escolas comunitarias, como as
administradas por cooperativas locais, sejam parcialmente financiadas com recursos publicos,

cumprindo o objetivo constitucional de atender populag6es vulneraveis.

Além disso, o Artigo 24 da Lei Geral de Educacéo do Peru destaca o papel das empresas
no desenvolvimento educacional do pais. Ele reconhece as empresas como agentes que
contribuem para o progresso da educacdo nacional, atribuindo-lhes responsabilidades
especificas, como participar na formulagdo de politicas educacionais, identificar demandas do
mercado de trabalho e alinhar a educagio com o desenvolvimento econémico e produtivo. Um
exemplo notavel é o papel de empresas na criacdo de cursos técnicos e profissionalizantes em
parceria com instituicdes educacionais, como o projeto de formacao técnica desenvolvido pelo
SENATI (Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial), que trabalha diretamente
com industrias para ajustar a formacao profissional as necessidades do mercado. O SENATI,
embora seja uma entidade privada, recebe financiamento publico e coopera com empresas para
atender a demanda por mdo de obra qualificada, alinhando o sistema educacional as

necessidades produtivas.

Outro exemplo de aplicacdo dessa politica é o Plano Nacional de Formacgdo Docente,
que conta com o apoio financeiro e técnico de empresas privadas para a capacitacdo de
professores em areas estratégicas, como ciéncia, tecnologia e inovacao. Essas parcerias ajudam
a elevar a qualidade da educacéo publica, mas também refletem a dependéncia do setor privado

na implementacado de politicas educacionais.

Embora esse modelo integre o setor privado no planejamento e execucgdo de politicas

educacionais, também levanta questdes sobre equidade e qualidade.

0 caso peruano exemplifica uma integracdo mais estruturada entre setor publico e
privado, com iniciativas que buscam suprir lacunas do Estado, mas que exigem atencdo em
relacdo a regulacéo, para que o papel das empresas ndo comprometa os objetivos educacionais

e sociais mais amplos.
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Os desafios contemporaneos apontam para a necessidade de politicas que integrem
educacdo e mercado de trabalho, promovendo uma governanga educativa que busque a
igualdade e uma formacao flexivel para responder as mudancas tecnologicas e sociais. A
colaboracéo entre setores publico e privado também é vista como ferramenta importante para
enfrentar as limitagdes de financiamento e garantir uma formagao profissional acessivel e de
qualidade (MJELDE, 2015)

3.1 Influéncias de Organismos Internacionais no Brasil e no Peru na educacéo para o
trabalho

A educacdo profissional nos contextos do Brasil e do Peru reflete transformacoes
estruturais influenciadas pela globalizacao e pelo neoliberalismo, que inserem as demandas do
mercado global como eixos centrais das politicas educacionais. A andlise historica e
comparativa aponta que organismos internacionais, como UNESCO, BM e OIT, tém
promovido uma padronizacdo da formacdo técnica e profissional, moldando curriculos e
praticas educacionais sob a logica de eficiéncia e competitividade econémica (UNESCO, 1984;
Dardot & Laval, 2016).

Sob o impacto dessas forcas globais, destacam-se tendéncias de descentralizagdo
administrativa, parcerias publico-privadas e internacionalizacdo de curriculos, com o objetivo
de preparar trabalhadores para um mercado de trabalho em constante transformacao. Contudo,
essas reformas frequentemente exacerbam desigualdades regionais e sociais, ao alinhar a
educacao as demandas do mercado em detrimento das realidades locais e da formacéo critica
dos individuos (Foucault, 2004).

A anélise historica e comparativa aponta que organismos internacionais, como
UNESCO, BM e OIT, tém promovido uma padronizacdo da formacao técnica e profissional,
moldando curriculos e praticas educacionais sob a légica de eficiéncia e competitividade
econdmica (CEPAL, 2024).

A analise das influéncias das instituicdes internacionais na formulacdo das politicas
educacionais no Brasil e no Peru deve considerar o escopo de atuacao dessas organizacdes, bem
como 0s instrumentos que utilizam para orientar e condicionar a implementacdo de politicas
publicas nos paises estudados. O estudo se concentra nas instituicbes envolvidas na EPTEC e
incluem o BM, CEPAL, OCDE, UNESCO, OIT e CINTERFOR. Cada uma dessas
organizagOes atua de forma distinta, conforme suas atribuigdes institucionais e objetivos
estratégicos, mas todas convergem para a utilizacdo da educacdo técnica como ferramenta de

desenvolvimento econdmico e social, conforme Figura 2:
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Figura 2 - Institui¢des internacionais — Relacionamentos e estratégias para a EPTEC
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Um exemplo bem emblematico, acorrido no Peru, entre 1993 e 1994, foi um projeto
diagnostico realizado pelo MINEDU, PNUD, GTZ, BM e UNESCO/OREALC, que identificou

a baixa qualidade como o principal desafio da educagéo peruana. O estudo apontou como causas

a falta de um programa nacional integrado, a escassez de pesquisas na area e a ineficiéncia

burocréatica na gestdo educacional. Para enfrentar esses problemas, foi proposto um amplo

programa de transformacdo educacional focado na melhoria da qualidade (Peru, 2023).

Segundo este documento este programa:

[...] ambicioso programa de transformacdo educativa centrado no paradigma da
qualidade. N&o foram intelectuais peruanos os responsaveis por articular um discurso
a favor da reforma, mas sim organismos multilaterais — em um mundo cada vez mais
globalizado e articulado com um sistema econdmico hegemdnico e estratificado — que
imprimiram os sentidos das medidas neoliberais (privatizacdo, or¢camento por
resultados, transferéncias condicionadas, aposentadoria antecipada, entre outras),
aplicadas nos @mbitos econémico e politico, e que essas mesmas Idgicas se impuseram
na educagdo [...]. Assim, nasce uma reforma tecnocrética [...] associada ao paradigma
da qualidade, sem elementos de incluso, pertinéncia e equidade (Peru, 2023, p.18)

Esta reforma educacional neoliberal comegou no governo de Alberto Fujimori (1990

2000) e focou na modernizagéo e tecnocratizagdo do ensino, promovendo a competitividade

individual. Em resposta, surgiu uma resisténcia em defesa da escola publica, equidade e

qualidade educacional, assim, o projeto foi rejeitado e cancelado em 2001 (Peru, 2023).
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Desde entdo diversas propostas, orientacbes e ferramentas institucionais dessas
instituicdes ganharam campo no Peru, bem como no Brasil. Dessa forma, a proxima etapa da
pesquisa se concentrara na analise comparativa de documentos oficiais produzidos por esses
organismos internacionais de preferéncia com menos de 10 anos, ou seja, a partir de 2015. O
objetivo serd compreender como as recomendacdes, relatérios e politicas sugeridas por essas
instituicdes tém impactado as reformas e estratégias educacionais adotadas pelo Brasil e pelo
Peru, considerando aspectos como financiamento, curriculos, inclusdo social e governanca

educacional.

3.1.1 Banco Mundial

Os documentos analisados em relacdo ao BM séo os relatdrios estratégicos para Brasil
(Country Partnership Framework - CPF, 2024-2028) e Peru (Country Partnership Framework
- CPF, 2023-2027). Esses documentos delineiam as prioridades do BM para cada pais, com
base em diagnosticos sistematicos do contexto social, politico e econémico, estabelecendo
objetivos estratégicos e programas de financiamento para a educacgdo e outros setores. O BM
opera nos dois paises por meio de trés principais entidades: o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Corporagdo Financeira Internacional (IFC) e a
Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), que trabalhnam em conjunto para

mobilizar investimentos e estruturar politicas publicas.

O CPF do Brasil (2018-2023) aborda o panorama educacional do pais que enfrentava
desafios significativos na qualidade da educacdo, apesar dos avan¢os na ampliacdo do acesso.
O diagnostico aponta que, embora a cobertura educacional tenha crescido nas Ultimas décadas,
a baixa qualidade da educacéo basica e a desconexao entre a EPTEC e o mercado de trabalho
representam entraves ao crescimento sustentavel e a reducdo das desigualdades (Banco
Mundial, 2024). A reforma do ensino médio foi identificada como uma resposta necessaria para
aumentar a eficiéncia do sistema educacional, buscando tornar o curriculo mais flexivel e

focado no desenvolvimento de habilidades relevantes para o setor produtivo.

A desigualdade regional também foi um fator critico apontado no diagnostico. O Brasil
possui disparidades significativas entre as regides Sul-Sudeste e Norte-Nordeste no que se
refere a oferta e qualidade da educacdo técnica e profissional. Enquanto estados do Sul e
Sudeste contam com maior presenca de instituicbes técnicas bem estruturadas e parcerias
publico-privadas, as regides Norte e Nordeste apresentam caréncia de infraestrutura e menor
integracdo com setores produtivos locais. Essa realidade reforca a necessidade de politicas

educacionais diferenciadas, com foco na equidade e na incluséo social. O BM sugeriu que o
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Brasil investisse em politicas de avaliacdo e monitoramento da educacdo técnica, buscando
aproximar a formagéo profissional das demandas do mercado de trabalho e melhorar a gestéo

dos sistemas de ensino técnico. (Banco Mundial, 2024)

No contexto politico, a fragmentacdo institucional e as constantes mudancas nas
diretrizes educacionais foram apontadas como barreiras para a implementagéo de reformas
estruturais. A descentralizagdo do sistema educacional brasileiro, apesar de ser um fator
positivo para a autonomia dos estados e municipios, também gera desafios na coordenacéo das
politicas educacionais. Para superar essas dificuldades, o BM recomendou maior articulacéo
entre os entes federativos e o fortalecimento das avaliacbes de impacto das politicas

educacionais.

Ja o CPF do Peru (2023-2027) evidencia desafios semelhantes aos do Brasil, mas com
especificidades que refletem a estrutura centralizada da educacdo no pais. Diferentemente do
Brasil, em que os estados possuem autonomia na defini¢do de politicas educacionais, no Peru
a governanca do setor é altamente centralizada pelo Ministério da Educacdo (MINEDU), o que
pode representar tanto um facilitador quanto um entrave para reformas (WORLD BANK,
2022). O diagndstico destaca a necessidade de modernizar a educacédo técnica e profissional
para atender as exigéncias do mercado de trabalho e reduzir as disparidades regionais,

especialmente nas areas rurais e indigenas.

No campo social, 0 BM (2023) destaca que a desigualdade educacional no Peru é
marcada por barreiras ao acesso a educacdo de qualidade nas regides andinas e amazonicas,
onde comunidades indigenas enfrentam dificuldades de infraestrutura, escassez de professores
qualificados e curriculos pouco adaptados as realidades locais. O BM (2023) enfatiza que o
ensino técnico pode ser um vetor de desenvolvimento para essas populagdes, desde que sejam
implementadas politicas que garantam equidade no acesso e adaptacdo dos curriculos as

especificidades regionais.

Do ponto de vista politico e econémico, 0 documento aponta que a instabilidade politica
recorrente no Peru impacta a implementacéo de reformas de longo prazo na educacgéo. A falta
de continuidade administrativa e a alternéncia frequente de ministros da educacao dificultam a

adocdo de estratégias consistentes para a modernizagdo da EPTEC (Banco Mundial, 2023).

Os diagnosticos dos dois paises revelam pontos em comum, como a necessidade de
alinhar o ensino técnico as demandas do mercado de trabalho e reduzir desigualdades regionais

na oferta educacional. Entretanto, a estrutura institucional e os desafios especificos diferem:
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enquanto o Brasil enfrenta dificuldades de coordenacdo devido a descentralizagdo, o Peru lida
com desafios relacionados a centralizacdo excessiva e a instabilidade politica. Ambos 0s
diagnosticos apontam a digitalizacdo da educacéo e a ampliacdo da oferta de formacéo técnica

como estratégias fundamentais para impulsionar o crescimento econémico e a inclusdo social.

No Brasil, a parceria do BM tem um foco substancial na melhoria da qualidade da
educacdo, especialmente na educagdo béasica e no ensino técnico e profissionalizante. A
cooperacdo tem um historico de apoio a programas como a reforma do ensino médio, a
expansdo da educacdo integral e a melhoria da alfabetizacdo, com forte influéncia em estados
como Ceara e Pernambuco. O BM tem promovido instrumentos de financiamento baseados em
resultados, vinculando desembolsos ao atingimento de metas educacionais especificas. O uso
de avaliacGes de aprendizado e a modernizacdo da gestdo educacional sdo componentes
essenciais dessa abordagem, que busca aumentar a equidade e a eficiéncia dos investimentos

no setor educacional.

Ja no Peru, 0 BM tem um foco mais estruturante na educacgéo superior e na digitalizacdo
do ensino. O CPF do Peru enfatiza a ampliacdo da inclusdo no ensino superior, com o
fortalecimento do financiamento estudantil e o desenvolvimento de programas de capacitacdo
técnica alinhados as necessidades do mercado de trabalho. O BM atua diretamente com o
Ministério da Educacdo do Peru (MINEDU) na implementacdo de estratégias para melhorar a
qualidade e a acessibilidade da educacdo terciaria, além de fomentar a integracdo de tecnologias
digitais no ensino. O programa Digital for Tertiary Education Program (D4TEP) é um dos
destaques dessa estratégia, visando a modernizacgdo do ensino superior por meio de plataformas

digitais e novas metodologias pedagogicas

Um aspecto distintivo entre os dois paises é a abordagem adotada para a governanga e
gestdo do setor educacional. No Brasil, a atuacdo do BM estd fortemente atrelada ao
financiamento estadual e municipal, promovendo um modelo descentralizado de
implementacdo de politicas educacionais. 1sso se traduz em parcerias diretas com governos
subnacionais, em que sdo desenvolvidos programas customizados para diferentes realidades
regionais. No Peru, por outro lado, a influéncia do BM se da de maneira mais centralizada, por
meio de estratégias de fortalecimento do Ministério da Educacéo e da formulacao de diretrizes

nacionais de ensino.

Outro ponto de divergéncia significativa é a vinculacdo da educagdo as estratégias
econbmicas de cada pais. No Brasil, 0 BM enfatiza o fortalecimento do capital humano como

meio de aumentar a produtividade da economia, articulando reformas educacionais com
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programas de empregabilidade e inovagao tecnoldgica. No Peru, a énfase esté na integracéo da
educacdo ao desenvolvimento territorial e a inclusdo social, especialmente para populaces

indigenas e grupos vulneraveis.

Enquanto no Brasil a atuacdo do BM na educacdo tem um carater de apoio a reformas
estruturais voltadas a eficiéncia e competitividade, no Peru o foco estd na ampliacdo da
acessibilidade e no fortalecimento da governanga do setor.

3.1.2 Comissdo Econdmica para a América Latina

Paraa CEPAL, seré realizada uma andlise do documento "El desafio de la sostenibilidad
financiera de la educacion en América Latina y el Caribe", elaborado por Mariana Huepe no
ambito do projeto da CEPAL e da Fundacédo Ford, com a colaboracdo do BM e da UNESCO.

Esse documento tem como objetivo avaliar o financiamento da educacdo na regido,
destacando desafios e oportunidades para garantir sua sustentabilidade no médio e longo prazo.
A abordagem central discute a necessidade de ampliar investimentos no setor, alinhando-os as
metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4), que versa sobre educacédo

inclusiva, equitativa e de qualidade.

Estruturalmente, o texto esta organizado em quatro capitulos. O primeiro examina 0s
beneficios socioeconémicos da educacdo, argumentando que o investimento no setor €
essencial para a inclusao laboral e a reducdo das desigualdades. O segundo capitulo analisa a
evolucdo do gasto publico em educacdo nos paises da regido, evidenciando variagcdes no
financiamento educacional pos-pandemia. O terceiro capitulo apresenta estimativas dos
recursos necessarios para o cumprimento das metas educacionais estabelecidas pelos paises no
contexto da Agenda 2030. Por fim, o quarto capitulo discute o papel dos Ministérios da
Educacdo na estruturacdo de politicas educacionais sustentaveis e na construcdo de pactos

sociais e politicos voltados ao fortalecimento do financiamento educacional.

No Brasil, a CEPAL tem influenciado a formulagdo de politicas publicas educacionais
por meio de diagnosticos que embasam planos nacionais, como o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) e as diretrizes voltadas & educacgéo técnica e profissionalizante. A atuagdo da CEPAL se
da principalmente por meio de estudos e recomendagcfes que orientam a priorizacdo do
financiamento educacional, enfatizando a necessidade de ampliar investimentos na primeira
infancia, reduzir desigualdades regionais e garantir maior equidade no acesso a educacéo de
qualidade (HUEPE, 2024). A colaboracédo entre a CEPAL e institui¢Oes brasileiras ocorre por

meio de parcerias com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
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Teixeira (INEP) e o Ministério da Educacdo (MEC), sobretudo na coleta e analise de dados
educacionais que fundamentam politicas publicas.

Jano Peru, a influéncia da CEPAL se da em um contexto marcado por uma maior énfase
na relacdo entre educacdo e desenvolvimento econémico, com um foco direcionado a
qualificacdo da forca de trabalho e ao alinhamento entre a formacéo técnica e as demandas do
mercado. A colaboracdo com o SENATI e o Ministério da Educacdo do Peru reflete uma
preocupacdo em estruturar politicas educacionais que promovam maior empregabilidade e
crescimento econdmico sustentavel. De acordo com Huepe (2024), a CEPAL recomenda uma
abordagem integrada ao financiamento da educacdo, destacando a importancia da
sustentabilidade fiscal para garantir a implementacdo de politicas de longo prazo. No Peru, essa
diretriz se traduz em programas de educacdo técnica que buscam atender as necessidades da
industria nacional, diferenciando-se do Brasil, onde a énfase recai sobre a universalizacdo do

ensino bésico e superior.

A estrutura organizacional das politicas educacionais em ambos o0s paises também
reflete diferencas significativas na recepcdo das recomendacBes da CEPAL. No Brasil, o
modelo federativo imp&e desafios a implementacao de politicas nacionais de forma uniforme,
uma vez que estados e municipios possuem autonomia na execucao de programas educacionais.
Esse fator resulta em uma heterogeneidade no financiamento e na qualidade da educacéo, o que
reforca a necessidade de maior planejamento estratégico e articulacao entre os entes federativos
para a implementacéo das diretrizes sugeridas pela CEPAL. No Peru, a estrutura administrativa
centralizada facilita a adocdo de politicas alinhadas as recomendacBes internacionais,
permitindo uma maior uniformidade na execuc¢do de programas voltados a educacéo técnica e

profissionalizante.

As parcerias estabelecidas com organismos internacionais também demonstram
contrastes entre os dois paises. No Brasil, a colaboracdo da CEPAL ocorre frequentemente em
conjunto com a UNESCO e o BM, influenciando projetos que visam aprimorar indicadores
educacionais e fortalecer a governanca do setor. A CEPAL tem contribuido para a formulacéo
de politicas que buscam reduzir desigualdades educacionais, particularmente no ensino basico,
enfatizando a necessidade de investimentos mais equitativos e sustentaveis (HUEPE, 2024). No
Peru, a atuacdo da CEPAL é mais visivel na implementacdo de programas financiados por
organismos multilaterais, incluindo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que
reforcam a articulacdo entre educagdo e mercado de trabalho, evidenciando uma estratégia

educacional voltada para o desenvolvimento econdmico.
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Dessa forma, a comparacdo entre Brasil e Peru revela que, embora a CEPAL exerca
influéncia significativa sobre as politicas educacionais de ambos os paises, essa influéncia se
manifesta de maneira distinta conforme o contexto politico, econémico e institucional.
Enquanto no Brasil ha um foco na universalizacdo do ensino e na reducdo de desigualdades
regionais, no Peru a énfase recai sobre a capacitacdo técnica e a insercdo no mercado de
trabalho. Além disso, a estrutura organizacional e os modelos de parceria com organismos
internacionais determinam a forma como as recomendac¢des da CEPAL sdo implementadas,
demonstrando que, apesar de diretrizes comuns, os impactos das politicas educacionais variam

de acordo com as especificidades nacionais.

3.1.3 Organizacao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico

O relatério "Everybody Cares About Using Education Research Sometimes:
Perspectives of Knowledge Intermediaries”, publicado pela OCDE em 2025, fornece uma viséo
detalhada sobre o uso da pesquisa educacional na formulacdo de politicas e préaticas
educacionais em diversos paises, incluindo o Brasil e o Peru. A OCDE, dentro de sua
abordagem para a educacao profissional, enfatiza a necessidade de alinhar os sistemas de ensino
técnico e vocacional as demandas do mercado de trabalho, promovendo uma governanga
educacional baseada em evidéncias e no fortalecimento das conexdes entre o setor produtivo e
as instituicdes de ensino. A partir dessa perspectiva, a organizacdo defende que um sistema de
educacdo profissional eficiente deve contar com um corpo docente altamente qualificado,

infraestrutura moderna e politicas publicas que incentivem a empregabilidade e a inovacao.

No Brasil, a OCDE identifica avangos no fortalecimento da educacdo profissional,
especialmente com a implementacdo do Novo Ensino Médio e a introducdo dos itinerarios
formativos voltados para o ensino técnico e profissionalizante. O relatério destaca que a
organizacdo teve um papel ativo no desenho dessa politica, assessorando tecnicamente o
governo brasileiro e fornecendo diretrizes para a modernizagédo curricular. Segundo a OCDE,
“a reforma do ensino médio no Brasil foi estruturada com base em estudos internacionais e
melhores praticas identificadas em paises da OCDE, buscando aumentar a flexibilidade
curricular e melhorar a transi¢do dos estudantes para o mercado de trabalho” (OCDE, 2025, p.
143). Além disso, a organizagdo enfatiza a importancia da integracdo entre ensino técnico e
educagdo geral, argumentando que ‘“a segmentagdo tradicional do ensino médio no Brasil
limitava as oportunidades de insercédo profissional dos jovens, o que motivou as recomendagdes

para a ampliagdo do ensino técnico no Novo Ensino Médio” (OCDE, 2025, p. 145).
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Apesar desses avangos, a OCDE ressalta desafios estruturais que dificultam a plena
adocdo de suas diretrizes no Brasil, incluindo a desigualdade regional na oferta de cursos
técnicos, a precarizacdo da infraestrutura e a escassez de professores qualificados para atuar na
formacéo profissional. Além disso, aponta que a implementacdo do Novo Ensino Médio tem
sido desigual entre as redes estaduais de ensino, com dificuldades na adaptacéo dos curriculos
e na articulacdo entre ensino técnico e académico. A OCDE também destaca o papel do
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) como um instrumento essencial para
avaliar o impacto das reformas educacionais brasileiras. Embora o pais tenha utilizado os
resultados do PISA para embasar mudancas como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
a organizacdo enfatiza que os avancos ainda sao limitados e que politicas mais estruturadas sao
necessarias para garantir uma melhora substancial na educacao profissional (OCDE, 2025, p.
148).

No Peru, a OCDE identifica uma trajetoria de modernizagdo da educacéo profissional
baseada na integracdo entre ensino técnico e setor produtivo, exemplificada pelo SENATI. O
relatorio aponta que a OCDE tem colaborado diretamente com o SENATI para fortalecer a
oferta de cursos técnicos alinhados as demandas da economia global, destacando que “o
SENATI tem sido um parceiro essencial no desenvolvimento de competéncias técnicas no Peru,
atuando como um modelo de ensino dual que combina formacdo pratica e tedrica, em
conformidade com as recomendacdes da OCDE” (OCDE, 2025, p. 175). Essa parceria tem se
materializado em acdes como a revisdo curricular de cursos técnicos, a introducdo de
metodologias inovadoras para o ensino profissionalizante e o estabelecimento de padrdes
internacionais de certificacdo para os estudantes peruanos. Além disso, o projeto Tutoria Entre
Pares en América (TEPA) tem sido uma das principais iniciativas da OCDE voltadas para a
inclusdo e o desenvolvimento docente no Peru. O projeto, que também opera em Honduras e
Nicaragua, promove metodologias de ensino baseadas em tutoria entre pares, incentivando o

protagonismo dos alunos e a formacéo intercultural.

Diferentemente do Brasil, o Peru adota um modelo mais centralizado de governanca
educacional, o que facilita a implementacdo de politicas unificadas em todo o pais. A OCDE
considera essa centralizagdo um fator positivo, pois permite maior coordenagéo entre governo,
setor produtivo e instituicdes de ensino (OCDE, 2025, p. 177). Entretanto, a organizacao
também identifica desafios importantes, como o0 baixo investimento em infraestrutura
educacional, a falta de incentivos para a formacéo continuada de docentes e a necessidade de

maior articulacdo entre ensino médio e educacéo técnica para garantir transicdes mais fluidas.



101

Assim como no Brasil, a OCDE sugere que o Peru utilize os resultados do PISA para embasar
suas politicas educacionais. A organizacdo reconhece que o pais tem feito esforcos para
melhorar seus indicadores, mas ainda enfrenta dificuldades para traduzir essas avaliacbes em

reformas eficazes que impactem diretamente a educacéo profissional (OCDE, 2025, p. 180).

Comparando Brasil e Peru, a OCDE (2025) destaca que ambos 0s paises tém adotado
politicas convergentes para fortalecer a educagéo profissional, mas enfrentam desafios distintos
na implementacdo dessas estratégias. Enquanto o Brasil opera um modelo descentralizado de
governanca educacional, no qual os estados possuem autonomia na formulacdo de politicas, o
Peru segue um modelo centralizado, permitindo maior controle federal sobre as iniciativas
educacionais. Em termos de parceria com o setor produtivo, o Peru apresenta um sistema mais
estruturado por meio do SENATI, enguanto o Brasil ainda enfrenta dificuldades na
operacionalizacdo do ensino técnico em larga escala. A infraestrutura educacional permanece
como um obstaculo em ambos os paises, com grandes disparidades regionais no Brasil e um

déficit de investimento na ampliacéo da rede técnica no Peru.

A OCDE (2025) também observa que a formacdo docente € um desafio comum, pois
ambos os paises apresentam dificuldades para garantir um numero suficiente de professores
qualificados para a educacdo profissional. Além disso, a organizagdo considera que o PISA tem
sido subutilizado nos dois paises, servindo mais como um diagnostico do que como uma

ferramenta para reformas estruturantes.

A OCDE (2025) sustenta que, para que Brasil e Peru alcancem resultados melhores na
EPTEC, é necessario que haja um esforco conjunto para fortalecer a governanca do setor,
ampliar os investimentos em infraestrutura e aprimorar a formagdo docente. A organizacao
recomenda que os paises adotem uma abordagem baseada em evidéncias para a formulacao de
politicas publicas, assegurando que as iniciativas educacionais sejam monitoradas e avaliadas
continuamente. O PISA, dentro dessa légica, deve ser utilizado de maneira mais estratégica,
ndo apenas como um indicador de desempenho, mas como um norteador de politicas voltadas
a qualificacdo da educacdo profissional. A analise da OCDE (2025), portanto, enfatiza que a
educacao profissional deve ser vista como um pilar do desenvolvimento econémico e social, e
gue sua efetividade depende da capacidade dos paises de integrar ensino, pesquisa e mercado

de trabalho de maneira coordenada e sustentavel.

3.1.4 Organizacdo das Na¢6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
O documento intitulado “E2030: Education and Skills for the 21st Century — Regional
Meeting of Ministers of Education of Latin America and the Caribbean” sistematiza as
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discussdes ocorridas durante a Reunido Regional “Educagdo 2030: Habilidades para o século
217, realizada em Buenos Aires nos dias 24 e 25 de janeiro de 2017. O evento foi organizado
pelo Escritério Regional de Educacdo da UNESCO para a América Latina e o Caribe
(OREALC/UNESCO Santiago) em parceria com o Ministério da Educacdo e Esporte da
Argentina. Seu principal objetivo foi debater a implementacéo da Agenda 2030 da ONU, com
énfase no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4), que busca ‘“assegurar a
educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos” (UNESCO, 2017b, p. 4).

A reunido se insere no contexto da governanca global da educacdo profissional ao
consolidar compromissos regionais para a implementacdo de politicas alinhadas ao ODS 4.
Entre os principais resultados, destaca-se a Declaracdo de Buenos Aires, documento que
formaliza o compromisso dos ministros com a educacdo de qualidade e a construcdo de
mecanismos de monitoramento e coordenacgéo para o alcance das metas educacionais regionais.
Conforme o relatdrio, “a Declaracao de Buenos Aires estabelece uma abordagem comum para
0 E2030 na regido, garantindo um alinhamento estratégico entre os paises da América Latina e
Caribe” (UNESCO, 2017b, p. 5).

Os projetos desenvolvidos entre a UNESCO, Brasil e Peru estdo ancorados nas diretrizes
do E2030, que enfatizam a EPTEC como eixo central para o desenvolvimento sustentavel. O
Brasil e o Peru participaram ativamente da formulacdo das estratégias regionais, sendo que o
entdo Ministro da Educacdo do Brasil, Jos¢é Mendonca Bezerra Filho, destacou que as
prioridades do pais incluiam a valorizacao da formacéo técnica, o aprimoramento da formacéo
docente e a implementacdo de reformas curriculares que favorecam a aprendizagem baseada
em competéncias (UNESCO, 2017b, p. 8). Os principais pontos foram destacados no

documento da seguinte forma:

Prioridades (alinhadas com a E2030)

e Aprendizagem de qualidade
Equidade
Melhoria das politicas para professores e da formacao docente
Alfabetizacdo
Aprendizagem centrada no aluno
Fornecimento de habilidades para os aprendizes do século XXI
Valorizacao e melhoria da qualidade do ensino técnico e profissional
Reformas, estratégias e agles

e Reforma do ensino secundario

e  Curriculos nacionais comuns

e  Curriculos flexiveis e trajetorias formativas
Desafios
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e Como apoiar os professores e fornecer-lhes a motivagdo, o conhecimento e
as ferramentas necessarias para que tenham consciéncia de seu poder
transformador

e  Como capacitar melhor os professores em TICs e outros temas emergentes

e Encontrar mecanismos para trabalhar de forma préxima com paises, agéncias
e organizacgdes (UNESCO, 2017, p. 8. Tradugdo nossa)

O Peru, por meio da entdo Ministra da Educacdo, Marili Martens Cortes, apresentou
avancos no desenvolvimento de politicas de formagdo docente e certificacdo profissional,
destacando a necessidade de integracdo entre educacdo bésica e ensino técnico-profissional

(UNESCO, 2017b). Também destacados os principais pontos no relatorio, conforme a seguir:

Reforma das carreiras docentes:

e Estrutura de carreira dos professores desenhadas para valorizar, motivar e
profissionalizar os docentes;

e Carreira baseada na meritocracia, com avalia¢fes continuas;

o Flexibilidade na carreira docente, permitindo ocupacéao de cargos de gestdo.

Desenvolvimento profissional dos professores:

e Aprimoramento dos programas de formagdo docente, melhorando a

qualidade da educacéo de professores e a lideranca escolar;
Qualidade docente por meio de formacéo de qualidade:

e  Proporcionar formagéo continua para os professores;

e ldentificar as necessidades de formacdo das escolas e dos docentes,
alinhando os curriculos de capacitagio;

e Formar professores para atuarem como educadores, internalizando
comportamentos e atitudes valorizados pela sociedade e pelo
desenvolvimento sustentavel;

e Aproveitar as TICs de forma eficaz na formagdo docente.

Autonomia escolar:
e Incentivos, como bbnus salariais, para 0 bom desempenho docente.
Desenvolvimento de padrdes regionais e certificagdes:

e Criar uma estrutura regional de qualificacdo, definindo resultados de
aprendizagem para todas as certificagdes docentes, incluindo licengas para o
ensino (Comunidade do Caribe);

o Estabelecer padrdes regionais para praticas de ensino, regulamentando
certificacOes e facilitando o licenciamento para a docéncia (Comunidade do
Caribe) (UNESCO, 2017b, p.11, Tradugdo nossa).

As diretrizes acordadas entre os paises da América Latina e Caribe para a educacao
profissional incluem a promogdo do aprendizado ao longo da vida, o fortalecimento da
educacdo técnica e profissional, e o estabelecimento de padrbes regionais de qualificacdo.
Como mencionado no relatorio, um dos desafios centrais ¢ “As vozes dos jovens s&o
importantes: uma educagdo de qualidade, no contexto da E2030, significa alinhar o que é
ensinado com as aspiracOes, desejos e necessidades da juventude.” e também “educacdo de
qualidade implica um alinhamento entre as demandas do mundo do trabalho e o conteddo

ensinado.” (UNESCO, 2017, p. 9). Além disso, enfatiza-se a necessidade de fomentar parcerias
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intersetoriais, incluindo setores privados e organizacOes da sociedade civil, para ampliar a
efetividade das politicas educacionais (UNESCO, 2017b).

No que se refere a projetos especificos entre a UNESCO e Brasil e Peru, destaca-se o
fortalecimento do ensino técnico-profissional como um componente essencial do
desenvolvimento socioeconémico regional. No Brasil, a UNESCO tem apoiado iniciativas para
a valorizagdo da educacdo profissional, especialmente por meio do aprimoramento curricular e
da formacao de professores, enquanto no Peru ha um foco na certificacdo de competéncias e no
alinhamento da educacéo técnica com as demandas do mercado de trabalho. Essas a¢Ges estdo
em conformidade com a agenda global da UNESCO (UNESCO, 2017b).

O resultado da reunido, além do relatério, foi a publicacdo da “Declaracdo de Buenos
Aires”, que segundo a propria descreve, estabelece uma nova visao regional para a educacgédo
até 2030, alinhada ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4). Nessa declaragédo
0s Ministros da educacdo dos paises presentes se comprometem com 24 pontos, divididos em
7 itens no “Preambulo”, 12 itens em “Acordos regionais” e 5 itens em “Para o futuro”

(UNESCO, 2017¢).

O “preambulo”, como o préprio nome diz, contextualiza a reunido, reafirma
compromissos anteriores e destaca a importancia da educacdo para o desenvolvimento
sustentavel (UNESCO, 2017c¢). Ja nos “acordos regionais™ a partir do item 10 as agdes estdo

ligadas diretas e indiretamente & EPTEC, o item 10 em especifico, discorre:

Sem prejuizo das conquistas j& alcancadas na expansdo e cobertura da educagdo
priméaria em todos os paises, declaramos a importancia da educacdo secundéria,
técnica e profissional e da educacdo superior para a geragao de novo conhecimento,
para a inovagdo cientifica e tecnoldgica e para 0 avango socioecondmico de nossas
sociedades e nos comprometemos a fortalecer a sua concluséo, expansdo e vinculos
com o mundo laboral que resultem em um melhor acesso, melhor qualidade e maior
pertinéncia dos conteidos educativos para a continuacgdo dos estudos, das carreiras e
dos oficios (UNESCO, 2017c, p.9)

As proximas assertivas de acordo regionais versam sobre a adaptacdo dos modelos
educacionais as transformac@es sociais, culturais e tecnolédgicas, promovendo a inclusdo de
grupos vulneraveis e fortalecendo o vinculo entre escolas e comunidades. Compromete-se com
curriculos inovadores, focados no desenvolvimento de habilidades do século XXI, aprendizado
ativo e integracdo das TICs. Apoia a implementacdo de programas de educacdo para o
desenvolvimento sustentdvel e cidadania global. Reforca a necessidade de politicas

educacionais para migrantes e refugiados, bem como uma educac¢do multicultural e bilingue
para refletir a diversidade da regido (UNESCO, 2017c)
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Apesar de a maioria das exposi¢cdes relacionadas a educacdo profissional, no
documento, possuir um vies desenvolvimentista neoliberal, destaca-se o item 17, que, para além
de considerar a relacdo com o mercado, aborda a necessidade de estruturacdo interna com a
disponibilizacdo e uso de espacos como bibliotecas, centros culturais, parques e museus, por
meio do conceito de cidades da aprendizagem. Além disso, 0 item apresenta uma abordagem

voltada para questfes internas, como segue:

Valorizamos o conceito de “cidades da aprendizagem” e as praticas da aprendizagem
continua nas comunidades, levando em consideracéo os altos niveis de urbanizacdo
da regido. Reconhecemos o seu potencial para a consecucdo da E2030 e do
desenvolvimento sustentdvel por meio de ofertas educativas diversificadas que
respondam aos desafios como a violéncia, a segregacdo urbana e escolar, a coeséo
social, a prosperidade cultural, a resiliéncia e a sustentabilidade (UNESCO, 2017c,
p.11)

Assim, a Reunido Regional de Ministros da Educacdo da América Latina e Caribe foi
instrumentalizada para reafirmar o papel da UNESCO na coordenacéo de politicas educacionais
na América Latina e Caribe, consolidando compromissos entre Brasil, Peru e demais paises da
regido na implementacdo do ODS 4. Os documentos enfatizam a necessidade de colaboracédo
internacional, investimento em educacdo profissional e adocdo de novas estratégias para
garantir um ensino de qualidade, inclusivo e orientado para as demandas do século XXI.

3.1.5 Centro Interamericano para o Desenvolvimento do Conhecimento na Formacéo

Profissional

A OIT/Cinterfor atua no contexto ibero-americano como um facilitador da cooperacao
técnica e do fortalecimento das instituicdes de formacao profissional na regido e tem como
principal objetivo promover e coordenar esforgos entre instituicdes e organismos de formacéo
profissional, abrangendo paises da América Latina, Caribe, Espanha e Portugal. Assim para
entender a atuacdo da instituicdo para além de espaco de dialogo e articulacdo entre governos,
empregadores, sindicatos e instituicdes de formacdo profissional, buscou-se analisar
documentos que pudessem evidenciar as a¢oes de fato realizadas, como o "Relatorio de Gestédo
2022-2023 e Plano de Agéo da OIT/Cinterfor 2024-2025" e os "Principais Resultados da 462
Reunido da Comissdo Técnica", pois evidenciam as politicas formuladas pela OIT/Cinterfor e
seus objetivo como os expressos de aprimorar a formagdo profissional na América Latina e
Caribe, promovendo a empregabilidade e a inclusdo socioecondmica. De acordo com a
OIT/Cinterfor, “a formagdo profissional esta no centro do desenvolvimento econdmico e

social” (OIT/Cinterfor, 2023, p. 6).
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Essas iniciativas da OIT/Cinterfor tém por finalidade reduzir os desequilibrios entre
oferta e demanda por competéncias no mercado de trabalho e antecipar necessidades futuras,
especialmente diante das transformacdes tecnoldgicas e econdmicas globais. O relatorio indica
que os desafios incluem a transicéo digital, a necessidade de metodologias de ensino inovadoras

e o fortalecimento da governanca na formacao profissional (OIT/Cinterfor, 2023).

Ao que se refere ao Brasil e Peru, a OIT/Cinterfor coordena agdes para fortalecer a
formacéo profissional e a integracdo ao mercado de trabalho. No Brasil, o Centro Paula Souza
(CPS) participa ativamente em projetos relacionados a digitalizacdo da educacéo profissional e
ao desenvolvimento de competéncias digitais para jovens vulnerdveis, conforme descrito no
relatorio "Vulnerable Youth, Digital Skills and Vocational Training in Latin America" (OIT,
2024, p. 5)

No Peru, o SENATI desempenha um papel central na adaptacdo de curriculos as novas

demandas tecnoldgicas e na criagdo de oportunidades para a juventude em setores estratégicos.
Os projetos em conjunto entre a OIT/Cinterfor, Brasil e Peru incluem:

Adocdo de plataformas digitais e aprendizagem hibrida: Tanto o CPS quanto 0 SENATI
estdo inseridos em iniciativas da OIT/Cinterfor para ampliar 0 acesso a educacgdo profissional
por meio da digitalizacdo, garantindo uma formacéo mais acessivel e adaptada as exigéncias do
mercado (OIT, 2023, p. 32).

Certificacdo de competéncias laborais: No contexto da mobilidade trabalhista, a
certificacdo de competéncias adquiridas informalmente € uma prioridade para ambos os paises,
promovendo a insercdo laboral e reduzindo barreiras burocraticas para trabalhadores migrantes
(OIT, 2024, p. 3).

Projetos de inovacédo colaborativa: O Brasil e o Peru participam de programas voltados
para o fortalecimento da governanca e financiamento da formacao profissional, alinhando-se as
diretrizes da OIT para um ensino técnico de qualidade e acessivel (OIT, 2023, p. 48). As

diretrizes acordadas entre Brasil, Peru e OIT/Cinterfor enfatizam:

A promocdo da digitalizacdo e inovacdo educacional por meio de curriculos que
incluam competéncias digitais e novas tecnologias para melhorar a insercéo laboral.
A equidade e inclusdo na formagdo profissional, facilitando o acesso a educacéo para
grupos vulneraveis, incluindo mulheres e jovens de baixa renda.

A valorizagdo da aprendizagem baseada no trabalho por intermédio de fortalecimento
das parcerias entre escolas técnicas e empresas para que o0s alunos tenham
experiéncias praticas no mercado de trabalho.
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A internacionalizacdo da certificagdo profissional com a criacdo de mecanismos que
permitam o reconhecimento mutuo de qualificagdes entre paises da regido.

Os documentos analisados destacam que as politicas formuladas pela OIT/Cinterfor e
implementadas no Brasil e no Peru tém como objetivo primordial assegurar que a formagéo
profissional contribua de maneira efetiva para a empregabilidade e para o desenvolvimento
econémico sustentavel da regido. Essa abordagem esta alinhada as diretrizes da OIT sobre
“aprendizagem permanente e transi¢oes justas para um mundo do trabalho digitalizado e

sustentavel” (OIT, 2023).

Uma andlise relevante que merece destaque é a diferenca na forma como a
OIT/Cinterfor atua nos dois paises. No Brasil, sua atuacdo ocorre predominantemente por meio
das instituicdes de ensino, incentivando parcerias diretas entre escolas técnicas e empresas para
fortalecer a formacéo profissional e a inser¢do no mercado de trabalho. J& no Peru, essa acdo se
da de maneira mais triangulada, envolvendo governo, instituicGes de ensino e empresas, em um
modelo de governanca que busca alinhar as politicas publicas de qualificacdo profissional as

demandas do setor produtivo.

3.1.6 Andlise das instituicdes Internacionais

A globalizacdo e o neoliberalismo, conforme apresentados nos capitulos 1 e 2,
consolidam a demanda do mercado como eixo central da formacéo profissional, moldando as
diretrizes e prioridades das politicas educacionais. Nesse contexto, 0S o0rganismos
internacionais impulsionam reformas educacionais pautadas na eficiéncia e na competitividade
econbmica, influenciando diretamente curriculos, metodologias e a gestdo educacional, como

demonstrado na figura 3:
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Figura 3 - Implicagdes das diretrizes das instituigdes internacionais

Instituigoes Tipo de atuacao Ferramentas Implicagoes nos paises
Creditos e Empreéstimos )—1
Banco — .
X ncentivo a privatizagao e parceri
Mundial Condicionamento de publico-privadas j
Financiamento " 5
(—\ Projetos Pilotos )—4
CEPAL Condicionalidades acessar fundos « Reforma curricular
apoio técnico. » Descentralizagao Educacional
\—-/ » Autonomia Escolar
PISA )— « Competi¢do por Desempenho
« Treinamento Técnico-Pedagogico
OCDE Avaliagio e Indicadores Internacionais  §—f Padronizado
: * Governanga Algoritmica da Educagio
\ Monitoramento
Metas do ODS _)—4
Relatorios de Diagnostico )—1
oIT
Eficiéncia e Competitividade )—‘
. Capacitagio Docent )—4
' Recomendagdes e B BEE
UNESCO Wieiibsteer DL Gestao Baseada em Dados )—1
| Flexibilizagdo Curricular )—4

Fonte: autora, com base na pesquisa e documentos avaliados nos capitulos 2 e 3

A andlise sintética do subtitulo 3.1 dos itens 3.1.1.a0 3.1.5 revela que, embora haja
diretrizes globais comuns, a implementacéo das recomendagdes dos organismos internacionais
varia conforme a estrutura politica e econdmica de cada pais. O Brasil enfrenta dificuldades
associadas a descentralizacdo e desigualdades regionais, enquanto o Peru lida com os desafios
de um modelo centralizado e instabilidade governamental. Ambos, no entanto, seguem a
tendéncia de alinhar a educacdo técnica as necessidades do mercado, muitas vezes em
detrimento de uma formagdo critica e contextualizada as realidades locais (BANCO
MUNDIAL, 2024, OCDE, 2019)

O uso de indicadores e ferramentas de avaliacdo internacional, como o PISA e as metas
do ODS 4, destaca o papel central da educacdo como motor de desenvolvimento sustentavel e
incluséo social. Contudo, os indicadores expdem desafios persistentes na regido. No Brasil e no
Peru, a desigualdade de acesso e a baixa qualidade do ensino refletem-se nos resultados de
avaliagdes internacionais. Por exemplo, na América Latina, cerca de 50% dos alunos de 15 anos
ndo atingem niveis bésicos de proficiéncia em leitura, enquanto 75% ficam abaixo do esperado
em matematica (Huepe, 2024). Essas métricas revelam nao apenas a desigualdade educacional,

mas também as limitages das reformas impulsionadas por agentes externos.

A descentralizagdo emerge como um componente central das reformas educacionais nos

dois paises. No Brasil, mecanismos como o0 FUNDEB garantem a redistribuicdo de recursos
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para reduzir desigualdades regionais, embora persistam disparidades significativas. Ja no Peru,
a criacdo das Unidades de Gestdo Educacional Local (UGELS) promoveu uma gestdo
descentralizada, mas a alocacdo de recursos permanece inercial, sem considerar as
especificidades regionais (SITEAL, 2024) Essas estruturas sdo frequentemente orientadas por
diretrizes neoliberais, priorizando eficiéncia financeira mas com o discurso de fortalecimento

da equidade.

Quanto ao Pisa, este frequentemente desencadeou reformas educacionais e a
implementacdo de programas e projetos nacionais no Brasil e no Peru. Esses esforcos refletem
a pressdo para melhorar os desempenhos dos sistemas educacionais e atender as demandas por
maior qualidade e equidade.

No Brasil, os resultados insatisfatérios do PISA tém impulsionado uma série de
reformas e programas educacionais, que cabe destacar a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que foi desenvolvida para alinhar os curriculos escolares as competéncias avaliadas
pelo PISA, como leitura, matematica e ciéncias. A proposta € promover maior coeréncia no

ensino e melhorar as proficiéncias basicas dos estudantes (OCDE, 2019).

Também pode ser mencionado o Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), criado para combater os baixos niveis de alfabetizacdo e letramento nas séries
iniciais, 0 PNAIC é uma resposta direta aos resultados do PISA, que destacaram dificuldades
dos estudantes brasileiros em alcancar niveis basicos de leitura e escrita (OCDE, 2019).

E também a reforma do Ensino Médio, implementada pela Lei n® 13.415/2017, a
reforma busca flexibilizar o curriculo e oferecer itinerarios formativos mais personalizados,
aumentando o engajamento e a retencdo escolar. Essa mudanca foi motivada, em parte, pelos
baixos desempenhos em matematica e ciéncias revelados no PISA (BRASIL, 2017; OCDE,
2019).

Ja no Peru, os avancos observados no PISA vém acompanhados de esforcos para
melhorar a qualidade e a equidade educacional, como o Programa de Apoio a Reforma
Educativa (PARE), este programa foi projetado para melhorar a infraestrutura educacional, a
formacdo de professores e a gestdo escolar, especialmente em 4&reas rurais e regies
desfavorecidas, onde as desigualdades educacionais sdo mais marcantes (BANCO MUNDIAL,
2024).

Ha também a Estratégia Nacional de Educacédo Intercultural Bilingue (EIB), prevé a

inclusdo de populagdes indigenas e a promocao do bilinguismo, que visa atender comunidades
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historicamente marginalizadas e reduzir desigualdades regionais. Essa iniciativa € essencial
para melhorar os resultados educacionais em areas que apresentam os piores desempenhos no
PISA (UNESCO, 2023).

O Programa Nacional de Formacéo e Capacitacdo Docente, motivado pelos resultados
do PISA, que destacaram a necessidade de melhor formacgédo docente, o Peru tem investido em
capacitacdes focadas em metodologias modernas e competéncias especificas (CEPAL, 2024).

E possivel refletir que os resultados do PISA implicaram nos sistemas educacionais do
Brasil e do Peru, levando a criacdo de politicas e programas. Essas iniciativas ilustram como as
avaliacBes internacionais podem influenciar politicas nacionais e direcionar recursos para

alterar os sistemas educacionais.

Em suma, as reformas educacionais no Brasil e no Peru seguem um modelo
impulsionado por organismos internacionais, que impdem diretrizes baseadas na eficiéncia
econdmica, padronizacdo curricular e controle gerencial. Essas diretrizes resultam em um
processo de mercantilizacdo da educacdo, onde o0 ensino passa a ser estruturado segundo
métricas de desempenho e exigéncias do mercado, em detrimento de uma formacéo critica e
contextualizada. O quadro 4 evidencia como esses principios sdo implementados em ambos 0s
paises, destacando a padronizacdo curricular, a gestdo centralizada ou descentralizada da
educacédo, a competicdo por desempenho e o adestramento docente, elementos fundamentais
para a subordinagdo da educacdo as demandas neoliberais.

Quadro 4 - Controle, Padronizagdo e Competi¢cdo no Brasil e no Peru

Aspecto Brasil Peru
. . . .- Padronizacdo pelo

Padronizacgéo curricular |BNCC, Novo Ensino Médio MINEDU. EIB

Descentralizacao Estados e municipios tém Criadas UGELSs, mas

Educacional autonomia (FUNDEB) controle ainda € centralizado
Escolas técnicas tém maior Escolas técnicas (SENATI)

Autonomia Escolar autonomia, parceria com setor |tem muita autonomia,
privado parceria com setor privado
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Competicéo por
Desempenho

Reformas influenciadas pelo
PISA, financiamento baseado
em desempenho

Competicéo entre escolas
técnicas, uso do PISA e
OCDE

Treinamento Técnico-
Pedagdgico Padronizado

PNAIC, formacdo para ensino
técnico, desigualdade entre
estados

Formacdo docente digital,
EIB para professores
indigenas

Governanca Algoritmica
da Educacéo

Uso de PISA e SAEB para
reformas, financiamento
condicionado a desempenho

Monitoramento pelo BM e
OCDE, dados usados para
avaliar ensino técnico

Fonte: autora, com base na pesquisa e documentos avaliados nos capitulos 2 e 3.

A analise comparativa entre Brasil e Peru revela que, apesar das diferencas estruturais, as
influéncias dos organismos internacionais se materializam na imposicdo de politicas que
limitam a autonomia educacional e reforcam a dependéncia dos paises as dinamicas do mercado

global.

3.2 Marcos regulatdrios da educacao profissional no Brasil e no Peru: aspectos de uma
Agenda Regional

Apesar da proximidade geografica, historicamente, o desenvolvimento territorial do
Brasil e do Peru priorizou o litoral, devido ao comércio maritimo e a maior concentracdo
populacional (Prado, 2020). Somente em 2006, com a Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), a construgdo de uma Rodovia Interoceénica
Sul comecou e concluida em 2011. O projeto teve dois principais objetivos: integrar a
macrorregido sul do Peru, que apresenta baixos indices socioecondmicos, e criar um corredor

logistico para o escoamento da producdo brasileira pelo Pacifico (Prado, 2020).

Embora esta iniciativa ndo seja o foco central deste estudo, sua relevancia comercial e
diplomatica permite compreender como fatores geograficos e econémicos influenciaram a
configuracdo de politicas educacionais distintas nos dois paises, refletindo diferencas
estruturais no desenvolvimento de suas respectivas educagdes profissionais. A figura 4
apresenta o mapa da America do Sul, destacando a localizacdo do Peru e do estado de Sao

Paulo, evidenciando suas posicdes geogréaficas e relagdes estratégicas na regido.
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Figura 4 - Mapa da América do Sul - Destaque Sdo Paulo e Peru

B reru

Estado de Sdo
Paulo no Brasil

Fonte: Banco de imagens do Canva. Preparado pela autora.

No contexto educacional, organismos internacionais influenciam as politicas de Brasil
e Peru, levando ambos os paises a aderirem a compromissos globais, como a Agenda 2030, que
orienta a promoc¢do de uma educacdo inclusiva e de qualidade. No Brasil, a ratificacdo de
tratados como a "Convencéo sobre os Direitos da Crianca™ e a "Agenda 2030" é fundamental
para definir o compromisso do pais com a educacdo. Estes compromissos exigem que o Brasil
"adeque sua normativa interna aos padrdes internacionais” (BRASIL, 2023), integrando 0s
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em suas politicas nacionais. A Agenda 2030,
gue inclui o ODS 4, destaca a necessidade de politicas educacionais voltadas a incluséo e a

equidade.

De forma similar, o Peru se compromete com objetivos globais ao ratificar tratados

como a "Convencao contra Discrimina¢des na Educagdo™. O pais se empenha em garantir o
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"acesso igualitario a educacdo” (PERU, 2023) e utiliza a Agenda 2030 como referéncia
estratégica para seu planejamento nacional, criando um sistema de monitoramento para avaliar

0 progresso na implementacdo dos ODS (PERU, 2023).

Nos discursos educacionais de ambos 0s paises, 0 uso de tecnologias digitais € visto
como essencial para alcancar uma educacao inclusiva. Segundo documento sobre politicas
digitais na educacéo, "as tecnologias da informacdo e comunicagéo se situam na intersecao de
politicas publicas voltadas para a incluséo, a equidade e a promogéo de oportunidades ao longo
da vida" (UNESCO, 2015). Essa visdo reflete 0 compromisso compartilhado de Brasil e Peru

em utilizar tecnologias para democratizar o acesso e melhorar a qualidade da educacéo.

No Brasil, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) destaca a importancia da "superagéo
das desigualdades educacionais” e "a promocao da cidadania e erradicacdo de todas as formas
de discriminacdo” (BRASIL, 2014). Essa politica reafirma a educacdo como um direito de todos
e busca ampliar o acesso e a equidade. O Peru, com sua Lei Geral de Educagdo, compartilha
dessa perspectiva, estipulando que a educacgédo deve garantir "a igualdade de oportunidades e a
inclusdo de pessoas com necessidades especiais e de grupos sociais marginalizados” (PERU,
2003).

Além de promover a inclusdo, ambos os paises enfatizam a formacéo para o trabalho.
No Brasil, 0 PNE propde "formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos" (BRASIL, 2014), enquanto no Peru, o Projeto Educativo Nacional sublinha a
importancia de uma "educacdo técnico-produtiva” voltada para "a produtividade e a

prosperidade, com foco na sustentabilidade™ (PERU, 2020, p. 57).

Apesar dessas convergéncias, ha diferencas nas abordagens de Brasil e Peru. O Brasil
coloca forte énfase na valorizagdo dos profissionais da educacao, tratando-a como uma meta
central do PNE: "valorizacdo dos(as) profissionais da educacdo™ (BRASIL, 2014). J& no Peru,
o foco recai mais sobre a inovacdo e a pesquisa, com o objetivo de responder as demandas do
mercado e fomentar o desenvolvimento sustentavel. O Projeto Educativo Nacional do Peru
enfatiza que "a formac&o técnico-produtiva deve promover o desenvolvimento de pesquisa e
inovacdo" (PERU, 2020, p. 61).

No que diz respeito a gestdo educacional, o Brasil se distingue por uma abordagem
democratica e descentralizada, incentivando "a democracia e a participagdo social” (BRASIL,
1996). O Peru, embora também adote a descentralizacdo, prioriza a "eficécia e eficiéncia” da

gestdo educacional, com a Politica Nacional de Educacdo Superior e Técnico-Produtiva
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ressaltando que "a gestdo deve promover a eficacia e eficiéncia, de maneira a responder a
diversidade do pais" (PERU, 2020, p. 83).

Tanto o Brasil quanto o Peru seguem uma agenda que enfatiza a importancia da
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio como meio para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e promover o crescimento inclusivo na América Latina.
Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), "a educacgdo e formacdo técnica e
profissional (EFTP) sdo fundamentais para a equidade, produtividade e sustentabilidade dos
paises™ (OIT, 2017). Essa visdo compartilha-se na regido, com os paises buscando estratégias
que promovam a inclusdo social e a melhoria das condic¢des de trabalho atraves da formacéo

técnica.

Esses marcos regulatérios, portanto, buscam atender as necessidades locais e respondem
a uma agenda regional que prioriza a inclusdo, o desenvolvimento sustentavel e a promocéo de
oportunidades de trabalho decente. O alinhamento com organismos como a UNESCO e a OIT
evidencia uma sinergia que visa harmonizar as politicas de educacao profissional na América
Latina, impulsionando padrdes que transcendem fronteiras nacionais com foco no

desenvolvimento social e econdémico integrado na regiao.

3.3 Regulamentacédo Educacéo Profissional do Peru

A educacdo técnica e profissional no Peru passou por diversas transformaces ao longo
do século XX, impulsionadas por reformas governamentais que buscavam estruturar o sistema
educacional e adapta-lo as necessidades econdmicas e sociais do pais. O governo de José Pardo
(1904-1908) foi responsavel pela primeira grande reforma educacional, organizando e
estruturando a educacdo existente, além de estabelecer a gratuidade das escolas técnicas e
ocupacionais noturnas, aproveitando as experiéncias das antigas escolas de Artes e Oficios.
Além disso, promoveu a universalizacdo da educacdo primaria, tornando-a gratuita e
obrigatoria, com a distribuicdo de material didatico sem custos para os alunos. Essa reforma

contou com o apoio de pedagogos franceses, belgas e alemaes (Romero, 2016).

Durante o governo de Augusto Leguia (1908 — 1912, 1919 - 1930), foi implementada
uma diferenciacdo entre a educacao primaria e secundaria comum e a profissional, além da
incorporacdo das Escolas Técnicas de Engenharia e Agricultura ao ensino superior (Romero,
2016). Em 1921, pedagogos norte-americanos assumiram cargos no Ministério da Educacéo,

promovendo uma mudanca de paradigma do modelo educacional europeu, mais intelectualista
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e academicista, para um enfoque pragmatico e vinculado ao desenvolvimento econdmico
(Romero, 2016).

Nos anos 1940, sob o governo de Manuel Prado, o ensino secundario foi reorganizado,
permitindo que, apds o terceiro ano, os alunos escolhessem entre as modalidades técnica,
normal ou artistica, mas esta reforma foi mal-recebida pela populagdo (Romero, 2016). Em
1945, Jose Luis Bustamante y Rivero estabeleceu a gratuidade do ensino secundério para alunos
oriundos de escolas publicas, promovendo sua expansdo, embora sem estrutura e professores

suficientes para atender a nova demanda (Romero, 2016).

Durante o governo de Manuel Odria, nos anos 1950, foi criado o Plano Nacional de
Educacao, que resultou na fundagéo de 55 Grandes Unidades Escolares, inspiradas no modelo
norte-americano para expandir a educacgdo técnica e cientifica. Além disso, foram criados
colégios secundarios militares para alunos do ensino médio, e diversas universidades foram

reabertas ou fundadas, incluindo instituigdes privadas (Romero, 2016).

Na gestédo de Manuel Prado (1958-1962), foi criado o SENATI (1962) com o objetivo
de formar técnicos de nivel médio e méo de obra qualificada, atendendo a demanda da industria
nacional em um contexto de substituicdo de importacdes e desenvolvimento da manufatura. Ja
no governo de Fernando Belalinde Terry (1963-1968, 1980-1985), houve um fortalecimento da
planificacdo educacional e valorizagdo da carreira docente, com aumento salarial e expanséo
da gratuidade do ensino publico, ampliando o acesso ao ensino técnico e superior (Romero,
2016).

A Reforma Educativa de Velasco Alvarado, em 1972, abordou a educa¢do como um
fator politico, econémico e social, vinculando-a ao trabalho e ao desenvolvimento produtivo. A
reforma propunha que a transformacao da educacéo era essencial para a mudanca da estrutura
econbmica, social e cultural do pais (Romero, 2016). No entanto, a falta de infraestrutura
impediu que a demanda crescente fosse atendida com novas escolas, o que resultou na adogédo
de medidas como o aumento do nimero de alunos por professor e a reducdo da jornada escolar.
A estrutura da educacao profissional no Peru é apoiada por diversas regulamentacdes e politicas

que visam integrar a educacao técnico-produtiva e superior (Romero, 2016).

Atualmente, na estrutura normativa do Peru, a educagdo é abordada com foco no
desenvolvimento integral da pessoa, conforme expresso na Constituicdo Politica. Esta

estabelece que a educacdo visa promover o conhecimento e as habilidades nas humanidades,
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ciéncias, técnicas e artes, e tem um papel fundamental na preparacdo para a vida e o trabalho,
além de fomentar a solidariedade (PERU, 1993, art. 14).

Além disso, a Lei Geral de Educacdo N° 28044 enfatiza que a educacao € um direito
fundamental, universal e gratuito em todos os niveis oferecidos pelo Estado, destacando-se a
obrigatoriedade dos ensinos primario e secundario. Ela assegura que o Estado deve coordenar
politicas educacionais descentralizadas e garantir a qualidade, independentemente das

limitacGes econémicas ou fisicas dos cidadaos (PERU, 2003, arts. 2 e 4)

Essas leis e regulamentacfes sdo complementadas pelo Projeto Educativo Nacional ao
2036, que projeta uma educagdo voltada para a cidadania plena, apoiando-se em consultas
amplas e promovendo politicas educacionais que visem a integracdo social, a sustentabilidade
e a formacdo para o mercado de trabalho (PERU, 2020)

No contexto da educacdo técnico-produtiva, a Lei de Educacdo Técnico-Produtiva
estabelece diretrizes para assegurar a qualidade e a relevancia da formacao técnico-profissional.
As leis reconhecem a importancia da educacdo técnico-produtiva como um mecanismo de
insercdo e reinsercdo no mercado de trabalho, especialmente para jovens e adultos que buscam

formacéo para melhorarem suas condicGes de empregabilidade.

A Lei de Reforma Magisterial (Lei N° 29944) é uma peca-chave para a qualificacdo e
valorizacdo dos professores, essencial para a educacao técnico-profissional. Ela implementa
uma carreira publica baseada em meritocracia e incentiva o desenvolvimento continuo e a
especializacdo docente, que sdo fundamentais para garantir uma educacdo de qualidade nos
institutos técnico-profissionais e de educacdo bésica. Esta lei estabelece uma carreira publica
baseada na meritocracia, por meio de um sistema de avaliagfes regulares para ingresso,
permanéncia e promocao dos professores, e prevé incentivos para docentes que atuam em areas
rurais, de fronteira e em contextos de vulnerabilidade, com vistas a garantir a presenca de

educadores qualificados em todo o pais.

Politica Nacional de Educacdo Superior e Técnico-Productiva (PNESTP): Criada em
2020, a PNESTP visa promover um sistema de educagdo superior e técnico-productiva
inclusivo e de qualidade, com foco em equidade, qualidade e relevancia para o desenvolvimento
sustentavel e a competitividade do pais. A PNESTP enfatiza a necessidade de diversificar a
oferta educacional para atender as diferentes demandas do mercado de trabalho, promovendo
alternativas como a educacédo técnico-produtiva, superior tecnoldgica, pedagdgica, artistica e

universitaria.
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A PNESTP também define diretrizes de qualidade e relevancia, adaptando curriculos
para desenvolver competéncias praticas que atendam as demandas locais e regionais.
Mecanismos de avaliacdo e certificacdo foram implementados para garantir que as instituicoes,

tanto publicas quanto privadas, sigam elevados padrdes de ensino.

Projeto Educativo Nacional ao 2036 propde uma visao de cidadania plena e sustentavel,
com foco na inclusdo e no desenvolvimento das capacidades dos estudantes ao longo da vida.
Ele serve como base estratégica para politicas e acGes voltadas a educacao técnico-profissional,
com objetivos de adaptacdo as mudancas tecnoldgicas e as necessidades do mercado de
trabalho.

Adicionalmente, em 2018, foi publicado o Guia de Politicas Nacionales, aprovada pelo
CEPLAN (Centro Nacional de Planejamento Estratégico), estabelece diretrizes metodoldgicas
para o design, formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas nacionais
no Peru. Ela serve como uma referéncia importante para alinhar as politicas com as
necessidades e realidades do pais, em conformidade com os objetivos de longo prazo
estabelecidos pelo Estado. Em relacdo ao problema publico, o Guia de Politicas Nacionais
identifica como um dos principais desafios a "evolucdo do bem-estar da populacéo nos ultimos
cinco anos" e destaca que, apesar dos avangos econdmicos, o percentual da populagdo em
situacdo de pobreza permaneceu estavel ou até aumentou em 2017, indicando uma incapacidade
do crescimento econdmico de melhorar significativamente as condic6es sociais do pais (Peru,
2018).

A Politica Nacional de Competitividade e Produtividade do Peru aborda a educacao
como um dos pilares essenciais para o fortalecimento do capital humano, conforme descrito

nos objetivos prioritarios da politica. Algumas das principais soluc@es incluem:

O fortalecimento do capital humano como um dos pilares para o crescimento
econbmico. Isso inclui medidas para melhorar a formacdo educacional e técnica dos
trabalhadores, além de aumentar a capacidade inovadora da forca de trabalho peruana.
“Fortalecer o capital humano é essencial para melhorar a competitividade e a produtividade.
Isso inclui a melhoria da educagdo e da formagao técnica, além do incentivo a inovagao” (Peru,

2018, p. 5).

A PNCP propde dotar o pais de infraestrutura econdmica e social de qualidade,
reduzindo as brechas existentes em acesso e qualidade, o que é visto como fundamental para o

aumento da competitividade e da produtividade. “A falta de infraestrutura adequada limita o
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desenvolvimento econdmico. E necessario investir em infraestrutura para melhorar a

competitividade” (Peru, 2018, p. 5).

A politica também foca na promocao da sustentabilidade ambiental nas atividades
econbmicas. O objetivo é incentivar praticas empresariais sustentaveis que criem valor e
ajudem a proteger os recursos naturais do pais. “Promover a sustentabilidade ambiental é crucial

para garantir que o crescimento econdmico seja sustentavel a longo prazo” (Peru, 2018, p. 6).

A PNCP prop0e a criacdo de capacidades para a inovacgdo, ado¢do e transferéncia de
melhorias tecnologicas como chave para aumentar a produtividade. “A inovagao tecnoldgica €
um fator-chave para aumentar a produtividade e garantir a competitividade em um cenério
global” (Peru, 2018, p. 6).

A Politica "adota uma concepcao estruturalista do conceito de competitividade e a
interpreta como a capacidade que uma nagdo tem de competir com sucesso nos mercados "
(Peru, 2018, p. 19). Isso significa que o objetivo é formar uma forca de trabalho com habilidades
variadas e qualificagBes que possam atender as demandas de diferentes setores da economia.
Ao fazer isso, a politica busca aumentar a competitividade da economia nacional no cenario
internacional, permitindo que o pais concorra melhor em mercados globais por meio de uma

mé&o de obra mais qualificada e preparada para desafios complexos e em constante evolucéo.

No quadro 5 detalha-se as principais regulamentacdes e politicas que norteiam a
educacao técnico-profissional no pais, destacando seus objetivos e as referéncias legais
correspondentes. Esse quadro visa fornecer uma visdo abrangente sobre as iniciativas que
moldam o sistema de educacdo técnico-profissional no Peru, servindo como base para uma
analise critica de seu impacto na formacéo de capital humano e na inserc¢éo laboral dos egressos

desse sistema:

Quadro 5 - Regulamentacdes educagado técnico-profissional no Peru

. _ Referéncia
Regulamentacéo Objetivos Legal
s Fortalecer a educagéo técnico-produtiva Dec_r eto
Decreto Legislativo N° - ' Legislativo N°
elevando a empregabilidade e
1375 competitividade, especialmente de jovens 1375, Art. 1
’ ' (2018)
Estabelecer a educacéo técnico-produtiva
Lei Geral de Educacéo como modalidade que articula o sistema Lei N° 28044,
(Lei N°28044) educacional, promovendo competéncias Art. 40
laborais e empreendedorismo.
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x _ Referéncia
Regulamentacéo Objetivos Legal
Politica Nacional de Fortalecer o capital humano através da
s . x . Decreto
Competitividade e melhoria da formacdo educacional e 0
L . . x Supremo N
Produtividade (DS 345- | técnica, aumentando a inovagéo e a 345-9018-EF
2018-EF) empregabilidade. )
Politica Nacional de Qarantlrf) acesso equitativo e de qualidade Decreto
~ : a educacao técnico-profissional, o
Educagdo Superior e romovendo inclusdo, inovacao e Supremo N
Técnico-Productiva Fnobiliza 30 de recursos ara? 0 012-2020-
(PNESTP) ¢ P MINEDU (63).
desenvolvimento sustentavel.
Melhorar as habilidades de empregabilidade o
L . - . RVM N° 116-
Estratégia Nacional “Mi | e empreendedorismo dos estudantes do
. L. . A . . | 2022-MINEDU
Oportunidad Técnica ensino secundario, incentivando a transi¢ao
para a educacao técnico-produtiva.

Fonte: Elaborado pela autora com base em regulamentac6es e politicas do Peru: Decreto Legislativo N°
1375 (2018), Lei Geral de Educacdo (Lei N° 28044), Politica Nacional de Competitividade e
Produtividade (DS 345-2018-EF), Politica Nacional de Educacdo Superior e Técnico-Productiva
(PNESTP, Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU) e Estratégia Nacional “Mi Oportunidad Técnica”
(RVM N° 116-2022-MINEDU).

A educacdo técnico-produtiva no Peru é estruturada em dois niveis de formacao:

e Auxiliar Técnico: voltado para qualificagdes mais basicas e operacionais.

e Técnico: destinado a formag6es mais complexas, com maior nivel de especializacéo.

A principal caracteristica dessa estrutura € que os dois ciclos ndo sdo sucessivos nem
propedéuticos. Ou seja, um estudante ndo precisa concluir o nivel de Auxiliar Técnico para
ingressar na formag&o Técnica. Isso confere flexibilidade ao sistema, permitindo que os alunos
escolham o percurso que melhor se adapte as suas necessidades e experiéncias profissionais
(Peru, 2018)

No Peru é utilizado um sistema de créditos académicos em que cada curso ou disciplina
possui um valor em créditos, permitindo que os estudantes acumulem certificacdes ao longo do
tempo. Esse modelo tem por objetivo facilitar a mobilidade académica, o reconhecimento de
competéncias adquiridas e a continuidade dos estudos sem a necessidade de repetir conteddos
ja aprendidos (Peru, 2018).

As instituigdes responsaveis pela oferta dessa modalidade educacional s&o os chamados
CETPROs, que possuem autonomia para definir os curriculos e adequa-los as necessidades do

mercado de trabalho local e regional (Peru, 2018).

Além disso, esses centros podem desenvolver atividades de producéo de bens e servicos,

para complementar a formacao dos alunos, proporcionando experiéncia pratica, e servem como
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fonte de financiamento para as proprias institui¢des. Isso significa que os CETPROs podem
gerar receita por meio da venda de produtos e servigos criados durante as atividades
educacionais, garantindo maior sustentabilidade financeira e contribuindo para a modernizagéo

da infraestrutura e dos equipamentos utilizados na formacéo dos estudantes (Peru, 2018).
A formacdo pode ocorrer em trés formatos (Peru, 2018):
Presencial: com aulas realizadas nas institui¢cdes de ensino.
Semipresencial: combinando atividades presenciais com ensino a distancia.
A distancia: utilizando plataformas digitais e materiais autoinstrucionais.

Essa diversidade de modalidades busca ampliar o acesso ao ensino técnico,
possibilitando que trabalhadores e pessoas que vivem em &reas distantes das instituicdes de

ensino também tenham acesso a qualificacdo profissional (Peru, 2018).

Dessa forma, a educacdo profissional no Peru apresenta caracteristicas bem definidas,
orientadas por regulamentacdes e politicas que buscam integrar a formacéo técnico-produtiva
as necessidades sociais e econdmicas do pais. Um dos principais focos da educacdo técnico-
profissional peruana é a insercdo e a relevancia para o mercado de trabalho. Ela € vista como
um mecanismo importante para a insercdo e reinsercdo de jovens e adultos, orientada para
formar trabalhadores com habilidades préaticas que atendam as exigéncias de empregabilidade

e desenvolvimento econémico local e regional.

3.4 Regulamentacdo Educacdo Profissional Brasil

No contexto da formacdo para o trabalho no Brasil, suas origens remontam ao periodo
colonial, quando foram estabelecidas as Casas de Fundicéo e os Centros de Aprendizagem de
Oficios Artesanais. Durante o periodo imperial, as Casas de Educandos Artifices surgiram como
precursoras. Ja na Republica, em 1909, as "Escolas de Aprendizes Artifices" marcaram o inicio
da educacdo profissional (EP) como politica publica. Em 1927, tornou-se obrigatoria a oferta
de ensino profissional nas escolas primarias. A Constituicdo de 1937 reforgou o papel do
Estado, incentivando a criagdo de instituices como o SENAI (1942) e o SENAC (1946). Em
1959, foram estabelecidas as escolas técnicas federais, que viriam a formar a Rede Federal de
Educagédo Profissional. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961 passou a permitir a
progressao dos estudantes da EP para o ensino superior (MEC Brasil, 2023).
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A educacéo profissional no Brasil é voltada para preparar individuos tanto para o
trabalho quanto para o convivio social, conforme a LDB. A modalidade inclui cursos de
qualificacdo, habilitacdo técnica, tecnoldgica e pos-graduacdo, promovendo uma continuidade
e articulacdo entre os estudos, com respaldo em um conjunto de leis e normas que orientam sua
implementacdo (MEC, 2023). Dentre as legislacdes relevantes, algumas desempenham um
papel central na estruturacdo e orientacdo dessa area.

O Ministério da Educacao (MEC), juntamente com as secretarias estaduais e municipais,
gerencia as politicas publicas de educacéo, pautadas pela LDB. A LDB detalha as funcgdes de
cada esfera de governo, estabelecendo, inclusive, a criagdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) para orientar os curriculos da educacéao basica (MEC, 2023).

A Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 205, define a educacdo como um direito
universal e um dever do Estado e da familia. Ela também destaca a necessidade da participacao
da sociedade para promover e incentivar a educagéo, visando ao desenvolvimento integral do
individuo, sua cidadania e qualificacdo profissional: "Art. 205. A educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho™ (Brasil, 1988).

As politicas federais foram moldadas de modo a ajustar o sistema de ensino as demandas
econémicas, com foco na qualificacdo da forca de trabalho e no fortalecimento do sistema
produtivo. A LDB de 1996 reconhece a educacdo profissional e tecnolégica como uma das
modalidades do sistema educacional, estabelecendo normas para sua oferta, visando a formacéo
de cidad&os preparados para o trabalho e a sociedade. Nesse contexto, a LDB vé a EP como um
ponto de conexdo entre o direito a educacdo e o direito ao trabalho, reforcando o Art. 227 da
Constituicao, que prioriza "educacdo” e "profissionalizacdo™ como direitos essenciais (MEC
Brasil, 2023).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 define metas e estratégias especificas
para a EP, buscando ampliar o acesso e melhorar a qualidade e a relevancia desse ensino para
0 mercado de trabalho atual. O Decreto 5.154 de 23 de julho de 2004, por sua vez, regulamenta
a LDB em relacdo a EP, estabelecendo diretrizes para organizagdo dos cursos, certificacdo e

articulagdo com o ensino regular.
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A Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), vinculada ao Ministério
da Educacdo (MEC), e o Ministério do Trabalho sdo os 6rgaos responsaveis pela formulacéo e

implementacdo das politicas da educacao profissional e tecnologica (EPT) no Brasil.

A SETEC tem como funcéo planejar e coordenar acdes relacionadas ao ensino técnico
e tecnoldgico, enquanto o Ministério do Trabalho contribui com diretrizes voltadas a
qualificacdo da méo de obra e as necessidades do mercado de trabalho. Essa articulacéo busca

garantir que os cursos oferecidos estejam alinhados com as demandas do setor produtivo.

A Educacédo Profissional no Brasil € estruturada em trés niveis: Formacéo Inicial e
Continuada (FIC) ou Qualificacdo Profissional, Educacdo Técnica de Nivel Médio, Educacao
Técnica de Nivel Médio (EPTEC) e Educacdo Profissional Técnica de Nivel Superior

A FIC ¢ formada por cursos de curta duracao, voltados ao aprendizado de habilidades
especificas. Normalmente destinada a trabalhadores, estudantes do ensino médio e adultos que

buscam atualizagdo profissional.

A EPTEC é voltada para estudantes do ensino médio ou que ja o concluiram. Organizada em

trés formas:

e Integrada: realizada junto ao ensino médio regular.
e Concomitante: cursada a0 mesmo tempo que 0 ensino médio, mas em instituicbes
diferentes.

e Subsequente: destinada a quem ja concluiu o ensino médio.

Os cursos superiores de tecnologia, que conferem o titulo de tecndélogo. De curta
duracdo (2 a 3 anos), sdo voltados para areas aplicadas ao mercado de trabalho. Séo oferecidos
por Instituicdes de Ensino Superior, publicas e privadas. Podem prosseguir para pés-graduacao,

incluindo especializacdes e mestrado profissional.

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica é ofertada por diferentes tipos de instituicdes, a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica: composta pelos Institutos
Federais (IFs), CEFETs e escolas técnicas vinculadas as universidades federais. Escolas
Técnicas Estaduais e Municipais, como as Etecs (Centro Paula Souza) em S&o Paulo. Sistema
S: composto por SENAI, SENAC, SENAR, SENAT, SEBRAE e outros, que oferecem cursos
técnicos e FIC e Institui¢bes Privadas. Assim como no Peru, no Brasil a formac&o pode ocorrer

em trés formatos: presencial, semipresencial e a distancia.
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3.5 Politica e Regulamentacdo na Educacao profissional, Analise entre Brasil e Peru
sob Influéncia Internacional

No contexto da América Latina, a globalizagdo também pressiona os sistemas
educacionais a se alinharem com padrdes globais, ao mesmo tempo em que enfrentam desafios
locais. Segundo relatério da CEPAL, "a globalizacdo imp6s uma necessidade de ajustes nos
curriculos e nas estratégias de ensino”, adaptando-os para formar individuos capazes de

competir em um mercado de trabalho globalizado (CEPAL, 2019, p. 15).

Ao analisar as politicas educacionais de Brasil e Peru sob a perspectiva da globalizacéo
e das influéncias de instituicdes como CEPAL, OIT/CINTERFOR e SITEAL, observa-se que
ambos o0s paises compartilham semelhancas significativas em suas abordagens. Tanto Brasil
quanto Peru enfrentam o desafio de adaptar seus sistemas educacionais para atender as
exigéncias do mercado global, enquanto buscam preservar suas identidades culturais e
promover a inclusdo social. Este alinhamento implica em transformar curriculos para formar

trabalhadores que sejam competitivos globalmente, um movimento observado nos dois paises.

Assim, as identidades educacionais na América Latina sdo moldadas por uma tensdo
entre a adocdo de modelos educacionais internacionais e a preservacdo das caracteristicas
culturais locais. Conforme apontado por Trevifio et al., "os sistemas educacionais latino-
americanos devem lidar com a diversidade cultural e as desigualdades socioeconémicas"
(UNESCO, 2020, p. 5). Essa diversidade gera debates internos sobre a necessidade de
curriculos universais versus especificos e sobre a valorizacéo de formacao técnica em oposicao

ao modelo académico tradicional.

Uma diferenca significativa é observada na governanca e descentralizacdo dos sistemas
educacionais. O Brasil, com seu sistema federal, tem um modelo de governanca mais
descentralizado, onde estados e municipios possuem autonomia para gerir a educacédo local.
Como apontado pela UNESCO, "a descentralizacdo educacional no Brasil permite que cada
estado e municipio adapte politicas conforme suas necessidades locais” (UNESCO, 2020, p. 7).
Ja no Peru, embora haja uma tendéncia de descentralizacdo, o controle ainda € amplamente
centralizado, especialmente no que diz respeito ao curriculo nacional e as diretrizes gerais, 0

que limita a autonomia local comparado ao Brasil.

As politicas educacionais regionais, influenciadas por instituicdes como a CEPAL, a
OIT/CINTERFOR e o SITEAL, focam-se, segundo as proprias instituigdes, na “inclusdo social
e na redugdo das desigualdades”. Segundo a CEPAL, "os sistemas de financiamento e 0S

mecanismos de controle sdo essenciais para garantir a sustentabilidade da educacéo técnica e
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profissional na regido" (CEPAL, 2019, p. 27). J4 o SITEAL destaca que a educacdo deve ser
vista como "um direito humano fundamental”, priorizando politicas que reduzam as
desigualdades e promovam a equidade (UNESCO, 2013, p. 10). Tais discursos sdo organizados
em torno de "racionalidades™” que buscam promover o desenvolvimento social e econémico da
regido, alinhando-se a préticas discursivas globais de competitividade e eficiéncia. No entanto,
essas politicas se diferem na forma e nos objetivos, no Brasil, programas como o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e cotas raciais para 0 acesso ao
ensino superior mostram uma abordagem mais agressiva para promover a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados. Ja no Peru, as politicas de inclusdo, embora presentes, tendem
a focar mais em aspectos econdémicos e regionais, sem o mesmo nivel de acdo afirmativa que
se vé no Brasil. Segundo o relatério da CEPAL, "as politicas peruanas de inclusdo sdo mais

direcionadas ao desenvolvimento econémico e a equidade regional” (CEPAL, 2019, p. 19).

Dessa forma, tanto o Brasil quanto o Peru tém priorizado politicas que buscam a reducéo
das desigualdades e a promocdo de uma educacdo mais acessivel. Segundo o relatério da
SITEAL, "os sistemas educacionais na América Latina, incluindo Brasil e Peru, enfrentam
desafios para garantir a equidade e a qualidade, especialmente para 0s grupos mais vulneraveis”
(UNESCO, 2013, p. 10). Essa prioridade estd alinhada com os objetivos da CEPAL, que
enfatiza a necessidade de "promover um acesso mais equitativo a educacdo, com énfase na

formacao técnica e profissional" (CEPAL, 2019, p. 27).

Estes dois paises tém valorizado a educacdo profissional técnica de nivel médio como
uma forma de inclusdo social e resposta as demandas do mercado de trabalho. A
OIT/CINTERFOR reforga que, na América Latina, "h& um reconhecimento crescente da
importancia da educacao técnica para o desenvolvimento econdmico e social" (UNESCO, 2020,
p. 5). Em ambos os paises, a formacdo técnica é vista como uma ferramenta estratégica para
melhorar a empregabilidade e atender as necessidades locais, ao mesmo tempo em que responde

as exigéncias globais.

As diferencas culturais entre Brasil e Peru também impactam a forma como a educagéo
é estruturada e aplicada. O Brasil possui uma forte influéncia multicultural, que é refletida no
curriculo escolar, incluindo a valorizacdo de culturas indigenas e afro-brasileiras. Como destaca
a UNESCO, "o curriculo brasileiro inclui diretrizes que promovem a diversidade e a valorizagédo
de diferentes culturas, especialmente indigenas e afrodescendentes” (UNESCO, 2020, p. 10)

No Peru, ha uma valorizagéo das culturas indigenas, especialmente nas regides andinas, mas o
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foco € mais regionalizado, refletindo as necessidades especificas das comunidades locais em

areas rurais e de alta vulnerabilidade.

Quanto a analise comparativa entre as regulamentacfes de educacdo profissional no

Brasil e no Peru revela diferencas significativas nos enfoques, com implicacdes para o

desenvolvimento de politicas educacionais voltadas para a formacédo técnica e profissional,

conforme Quadro 3:

Quadro 4 - Quadro comparativo entre as regulamentacdes de educacao profissional no Brasil

e no Peru
Aspectos Brasil Peru
Constituigdo Federal (1988), Lei de | iy 0 politica (1993), Lei
Diretrizes e Bases da Educagéo (N0
Fundamentos Nacional (LDB, 1996), Base Geral de Educacdo (N° 28044,
Legais ' ’ 2003), Lei de Reforma

Nacional Comum Curricular
(BNCC)

Magisterial (N° 29944)

Enfoque Geral

Educacdo como direito universal,
com forte énfase na formacéo para
o0 trabalho e cidadania. Sistema
mais centralizado com influéncia
historica no desenvolvimento
industrial.

Educacéo voltada para o
desenvolvimento integral do
cidaddo, com enfoque na
descentralizacéo e incluséo social.
Integracdo da sustentabilidade e
cidadania plena como principios.

Objetivo da
Educacao
Profissional

Preparacdo para o mercado de
trabalho e para o convivio social,
com formacéo técnica, tecnoldgica
e pdés-graduacao.

Formacao técnico-profissional
para insercéo e reinsercdo no
mercado de trabalho, com atencao
a demandas regionais e
desenvolvimento sustentavel.

Descentralizacao

Governanca centralizada, com
definicdes de politicas nacionais
(LDB e BNCC).

Politica descentralizada, com o
Estado coordenando politicas que
permitem a adaptagéo a contextos
locais e regionais.
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Formacao continuada e
qualificacdo docente sdo

Meritocracia na carreira docente,
com incentivos para qualificacéo

Valorizagéo R : . : SR .
Docente prioridades, mas ainda ha desafios | e especializacao, especialmente
em termos de remuneracéo e em areas rurais e de
condicdes de trabalho. vulnerabilidade social.
Curriculos adaptados as
~ Uniformidade curricular com base | demandas locais e regionais, com
Adaptacéo . . ~ - : «
g no BNCC. Inicio de integracdo de | énfase na incluséo e
Curricular - - .
temas como sustentabilidade. desenvolvimento de competéncias
praticas.
Sustentabilidade como pilar
Enfoque crescente em estratégico no Projeto Educativo
Politicas de sustentabilidade, com insercédo de Nacional ao 2036, incluindo

Sustentabilidade

educacdo ambiental em algumas
iniciativas.

adaptacOes as mudangas
tecnoldgicas e demandas de
mercado.

Certificacéo e

Certificacdo técnica e avaliacdo de
competéncias técnicas, mas menos

Mecanismos de avaliacdo e
certificacdo adaptados as
necessidades regionais,

Avaliacao L garantindo a qualidade tanto em
detalhada para contextos regionais. |2 . . <~ = S
instituicdes publicas quanto
privadas.
Enfoque explicito em inclusdo
Constituicdo e LDB garantem o social e equidade, com politicas
Politicas de acesso universal a educacdo, mas voltadas a integracdo de grupos

Incluséo Social

enfrentam desafios na inclusdo
efetiva de populac6es vulneraveis.

vulneraveis no sistema
educacional e mercado de
trabalho.

Sustentabilidade
e
Desenvolvimento

Foco econémico, voltado para
atender as necessidades produtivas
do pais, com avancos para integrar
a sustentabilidade.

Desenvolvimento sustentavel é
fundamental, com a PNESTP
promovendo educacdo técnica
que apoia o desenvolvimento
social, econémico e ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Constituicdo Federal do Brasil (1988), Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, 1996), Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
Constituicdo Politica do Peru (1993), Lei Geral de Educacdo do Peru (N° 28044, 2003) e Lei de Reforma
Magisterial do Peru (N° 29944).
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Em resumo, enquanto o Peru apresenta um sistema de educagdo profissional que
enfatiza a cidadania e a relevancia social, com um forte enfoque em sustentabilidade e
desenvolvimento regional, o Brasil foca na qualificacdo profissional de forma mais uniforme e
centralizada, porém ambos possuem politicas que se alinham as demandas econdmicas

nacionais.
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4  CONTEXTUALIZACAO DAS LEIS DE CRIACAO E HISTORICOS DO
CEETEPS E DO SENATI

No final da década de 1950, os paises sul-americanos enfrentavam desafios econémicos
e politicos, mas ainda assim experimentaram um crescimento econémico significativo. Esse
crescimento foi impulsionado por politicas de industrializacdo, nacionalizacdo de empresas e
investimentos em setores estratégicos. No entanto, a rapida expansdo econdmica foi seguida
por crises e pela adogdo de politicas desenvolvimentistas em alguns paises. Nesse periodo, a

Revolugdo Cubana também impactou a regido e o cendrio mundial.

Durante os anos 1960, a América do Sul passou por mudancas econémicas, com
industrializacdo acelerada. Nesse contexto, a UNESCO discutiu a necessidade de um
instrumento internacional para a educacéo técnica e vocacional na 112 Conferéncia Geral de
1960. Sob a liderangca de H. Bekkari e Oscar Mendez Napoles, a comissdo ressaltou a
importancia e os desafios dessa modalidade educacional, especialmente para 0s paises em
desenvolvimento. Foi destacada a necessidade de alinhar a educacdo profissional técnica de
nivel médio a educacéo geral para assegurar oportunidades igualitarias para todos os estudantes,
superando a percepcao de que a educacdo técnica era destinada apenas a quem tinha "menos
aptidao”.

Essas discussdes resultaram em duas conclusdes principais: a demanda por uma
educacdo profissional técnica de nivel médio mais especializada para apoiar a industrializacao

e a criacdo de um instrumento internacional que legitime essa forma de ensino.

No cenario atual, como apresentado no capitulo 3, o modelo peruano de educacéo
técnico-produtiva se caracteriza pela flexibilidade curricular, pelo reconhecimento de
competéncias por meio de créditos académicos e pela oferta em mdltiplas modalidades de
ensino. Ja a educacdo profissional no Brasil adota um modelo descentralizado e diversificado,
integrando instituicGes publicas e privadas e proporcionando diferentes trajetérias formativas.
Para compreender como essas diretrizes se aplicam na pratica, € importante considerar a posicao
atual dessas instituicdes estudadas, bem como sua capacidade de atendimento, desafios e
oportunidades em distintos contextos, a Figura 5 apresenta os mapas de unidades do CEETEPS
por regido administrativa e as sedes do SENATI, também por regido e mais uma serie de dados:
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Figura 5 — Mapas das Unidades do CEETEPS e do SENATI e dados institucionais e
geograficos

530 José do Rio Preto .
& Central Piuras - Tumbes
+ 15 Etecs Ribeirdo Preto « 10 sedes
« 7 Fatecs Barretos e Franca
* 22 Etecs

» 7 Fatecs Lambayeque

Loreto
* 4 sedes

Bauru e Aracatuba
= 13 Etecs
Campinas Norte * 1sede

* 16 Etecs
Marilia e = 3 Falecs

cs
Presidente Prudente Cajamarca - Amazons
* 22 Etecs Campinas Sul San Martin
= 7 Fatecs 9 0 + 18 Etecs s 6sedes
* 9 Fatecs
@ =3
¢ o) La Liberdad
a vale do Paraiba * 2sedes
Sorocaba Litoral Norte
* 18 Etecs, Q s 14 Etecs
= 7 Fatecs * 8 Fatecs
; Ancash
Grande S3o Paulo * 2sedes
Itapeva e Registro
« 9 Etecs
« 2 Fatecs

* 81 Etecs
* 26 Fatecs

Ucayall - Hudnuco
e 4 sedes

unin - Pasco -
Huancavelica
* 8sedes

Cusco - Apurimas |
Madre de Dios

Lima - Callao * 5sedes

* 11 sedes

Ica -
Ayacucho
7 sedes

Arequipa - Puno
. gsepdes

Moquegua - Tacna
. %sedes

Unidades: 228 Etecs e 80 Fatecs Unidades: 68 sedes

Estado de S&o Paulo Peru

Populacdo: 44,41 milhdes (2022) Populacao: 33,85 milhdes (2023)
Area: 248.219 km?2 Area: 1.285.000 km?

Produto Interno Bruto: 470 bilhdes USD | Produto Interno Bruto: 267,6 bilhdes USD

(2024) (2023)
Matriculas em EPTEC (2023): Matriculas Formag&o Profissional (2023):
226.330 136.474

Fontes: CEETEPS, 2024; SENATI, 2024, IBGE, 2023 e 2025; Tranding Economics, 2025. Compilado
pela autora.

A partir dos Mapas é possivel perceber que o CEETEPS € mais capilarizado, em termos
de ndcleos que o SENATI, quanto aos dados apresentados € possivel verificar que apesar do
estado de S&@o Paulo ter uma populacdo maior que a do Peru, a diferenca no nimero de
matriculas (226.330 no CEETEPS vs. 136.474 no SENATI) indica que o CEETEPS tem uma
maior representacao no estado brasileiro, uma vez que tem uma taxa de atendimento mais alta
em educacéo profissional, pois considerando a populacao, cerca de 0,51% da populacéo de S&o
Paulo estd matriculada no CEETEPS, enquanto 0,40% da populacéo peruana estd matriculada
no SENATI.

O PIB de S&o Paulo (470 bilhées USD) € muito superior ao PIB do Peru (267,6 bilhdes
USD), o que reflete a maior capacidade econémica do estado brasileiro, o que pode influenciar

0 investimento e a estrutura da educacéo profissional.
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4.1 Leide Criagdo e Historico do SENATI

No final dos anos 1950 e meados dos anos 1960, o Peru passou por uma Revolugédo
Peruana, com o objetivo de promover mudancas sociais e econdmicas significativas, buscando
reduzir desigualdades e desenvolver o pais. Durante esse periodo, o pais adotou politicas de
substituicdo de importaces, investindo em setores como téxtil, alimentos e petréleo, o que
dobrou o PIB per capita de 256 dolares para 495 ddlares entre o inicio e o final da década
(HUNT, 2020; LUST, 2013).

Nesse cenario, a Lei N° 13771 foi promulgada em 1961, criando o SENATI como uma
entidade publica autdnoma, focada na formacdo profissional e treinamento para o setor
produtivo. Essa legislacdo tinha como objetivo otimizar recursos nacionais para aumentar a
produtividade e fomentar o desenvolvimento econdmico por meio de uma parceria harmoniosa
entre empresarios e trabalhadores. Em 1962, a Lei N° 14000 estabeleceu o Instituto Nacional
do Trabalho, que focava na formacao de mao de obra qualificada para a industria, com énfase

em uma formacéo técnica progressiva sob a supervisdo do Ministério do Trabalho.

A Lei de Criacdo do SENATI foi atualizada em 1994, através da Lei N° 26272, que
formalizou as atribui¢cbes da instituicdo, incluindo o desenvolvimento de programas de
formacédo, pesquisa e assessoria técnica. O financiamento da instituicdo vem de recursos estatais
e contribuicdes de empresas industriais. O SENATI é hoje uma das principais entidades

peruanas de educacdo técnica, com unidades em todo o pais.

4.2 Leide Criacdo e Historico do CEETEPS

O Brasil passou por um regime militar entre 1964 e 1985, com um modelo econémico
desenvolvimentista que investiu na industria e infraestrutura. Em S&o Paulo, um estado-chave
para a economia brasileira, o crescimento industrial exigia méo de obra qualificada. Em 1969,
0 governo paulista estabeleceu 0 CEETEPS para promover educacdo técnica, preparando

trabalhadores para o mercado industrial.

O CEETEPS foi criado por meio do Decreto-Lei Estadual de 6 de outubro de 1969,
assinado pelo entdo governador de S&o Paulo, Roberto Costa de Abreu Sodré. Seu objetivo era
desenvolver e estruturar a formacgéo de tecnélogos, acompanhando as necessidades da crescente
industrializacdo do estado e preparando mado de obra qualificada para o setor produtivo
(CEETEPS, 2009).
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A aula inaugural do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica de S&o Paulo ocorreu em
3 de agosto de 1970, no auditério da Federacédo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP).
Na ocasido, Abreu Sodré destacou que a criacdo do CEETEPS era um passo fundamental para
consolidar o ensino tecnoldgico no estado e garantir uma educacao voltada a qualificacdo
profissional, ressaltando que "a formacdo de tecndlogos sera indispenséavel para o
desenvolvimento econdmico e social de Séo Paulo” (CEETEPS, 2019, p. 2).

O CEETEPS tinha o objetivo de oferecer cursos de tecnologia de nivel médio e superior
para atender as demandas de setores estratégicos. Em 1973, a instituicdo passou a ser chamada
de CEETEPS, ganhando autonomia em 1976 ao ser vinculada a UNESP.

A partir da década de 1980, o CEETEPS passou por um intenso processo de expansao,
incorporando as primeiras Escolas Técnicas Estaduais (Etecs), que até entdo faziam parte de
um convénio entre os governos federal, estadual e municipal (CEETEPS, 2014). Essa
ampliacdo consolidou a instituicdo como a maior rede estadual de educacdo profissional gratuita
da América Latina.

Nas décadas seguintes, a rede de ensino técnico e tecnoldgico do CEETEPS continuou
a crescer, acompanhando as demandas do mercado de trabalho e as inovacbes nos setores

produtivos.

Em 2021, o CEETEPS foi reconhecido como um Instituto de Ciéncia e Tecnologia,
expandindo suas fungdes e impacto. Atualmente, a instituicdo oferece mais de 200 programas
técnicos e tecnoldgicos através das Etecs e Fatecs, atendendo a mais de 300 mil estudantes em

Sao Paulo.

4.2.1 Andlise das Instituicdes

H& duas pesquisas principais, Stricto Sensu, desenvolvidas no ambito do Mestrado
Profissional em Gestdo e Desenvolvimento da Educacdo Profissional do CEETEPS, que
desenvolvem temaéticas na analise internacional entre Brasil e Peru, especificamente entre
SENATI, Peru e CEETEPS, S&o Paulo, Brasil. A relevancia dos estudos se da em principio
pela proximidade das duas instituicdes congéneres que data desde 2011, renovada em 2017 e
que viabiliza a troca de conhecimentos técnicos e cientificos por meio da participacdo dos
alunos do SENATI nas Feiras Tecnologicas do CEETEPS e na capacitacdo dos instrutores da
instituicdo peruana, ministrada por docentes brasileiros. Também cabe ressaltar o entendimento
de politicas, programas e projetos de internacionalizacao das instituicdes no campo da educagéo

profissional.
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A primeira dissertacdo de Rede (2018), intitulada Politicas de Internacionalizagdo de
Curriculos dos Cursos Técnicos do Centro Paula Souza e do SENATI: Desafios e Limites, foi
apresentada no Centro Estadual de Educacdo Tecnologica Paula Souza em 2018. Tem como
objetivo descrever as politicas de internacionalizacdo dos cursos técnicos do CEETEPS e do
SENATI, explorando como essas politicas contribuem para a construcao curricular em ambos
0s contextos. O estudo busca compreender as praticas curriculares e as trocas de experiéncias
entre essas instituicdes educacionais, localizadas em paises da América do Sul com forte

demanda por mao-de-obra qualificada.

A segunda dissertacdo de Mendes (2019) ¢ estruturada em quatro capitulos, cada um
abordando diferentes aspectos da educacdo profissional e tecnoldgica, com foco na gestdo
participativa e na internacionalizacdo. A dissertacdo de Mendes (2019) defende que a
internacionalizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica é essencial para a formacdo de
profissionais qualificados e adaptaveis as demandas do mercado global. A gestdo participativa
é apresentada como elemento central para o sucesso das politicas educacionais, promovendo a
incluséo e a transparéncia nas decisdes escolares. A obra destaca a importancia da colaboragédo
entre diferentes atores da comunidade escolar e a necessidade de uma abordagem que respeite
as especificidades locais, a0 mesmo tempo em que busca uma formacdo alinhada com as
exigéncias internacionais. A andlise comparativa entre os sistemas educacionais do Peru e do
Brasil revela tanto as semelhancas quanto as diferencas, enfatizando a relevancia de parcerias

estratégicas para o fortalecimento da educacdo profissional.

Enquanto a dissertacdo de Rede (2018) se organiza em torno da analise comparativa das
politicas de internacionalizacdo do CEETEPS e do SENATI. Ele explora o contexto de
globalizagdo que impde a necessidade de adaptar curriculos de modo a garantir ndo s6 a
capacitacdo técnica, mas também a formacdo cidadd dos alunos. Segundo o autor, a
globalizacdo requer trocas de praticas e metodologias educacionais entre diferentes paises, com
foco no desenvolvimento de competéncias profissionais e pessoais. Rede (2018) observa que,
embora existam acgdes de intercambio e cooperacdo entre 0o CEETEPS e 0 SENATI, essas ainda
sdo limitadas, ndo consolidando uma politica publica de longo prazo, mas a¢Ges pontuais que
ocorrem de maneira isolada. A metodologia usada é um estudo de caso multiplo, com coleta de
dados bibliograficos e documentais sobre as legislacdes e curriculos das instituicdes analisadas.
Rede (2018) destaca, por exemplo, as matrizes curriculares dos cursos técnicos de
administracdo de ambas as instituigdes, mostrando como essas instituicbes buscam atender

tanto as demandas do mercado de trabalho quanto ao desenvolvimento integral dos estudantes.
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Um dos pontos centrais da dissertacdo é que os curriculos das duas instituicbes apresentam
convergéncias importantes, indicando que o foco na préatica profissional € uma prioridade
comum. No entanto, ele também aponta limitacGes na forma como o intercAmbio internacional

¢ realizado.

J& a pesquisa de Mendes (2019) aborda as politicas de internacionalizacdo e a gestdo
participativa na educacdo profissional e tecnoldgica, oferece uma contribuicdo significativa
para o campo da educacéo, especialmente no contexto latino-americano. A obra se destaca por
sua abordagem qualitativa e pela analise comparativa entre o Brasil e o Peru, o que enriquece a
discussdo sobre a democratizacdo da gestdo escolar e a importéncia da participagdo da

comunidade.

Um dos pontos fortes do estudo de Mendes (2019) é a énfase na gestdo participativa
como um meio de promover a inclusdo e a transparéncia nas decisdes educacionais. Mendes
fundamenta sua argumentacdo em teorias contemporéaneas de gestdo escolar, alinhando-se a
autores como Paulo Freire, que defende a educagdo como um ato de liberdade e participagéao.
A obra sugere que a gestao participativa ndo é apenas uma questdo de estrutura organizacional,
mas um principio ético que deve guiar as praticas educacionais. Essa perspectiva é corroborada
por outros estudos, como o0s de Gatti e Silva (2014), que discutem a importancia da participacéo

ativa dos alunos e da comunidade na construgdo de um ambiente escolar mais democratico.

Destaca-se, na dissertacdo de Rede (2018) a relevancia do tema no contexto da
globalizacdo e da necessidade de internacionalizar as praticas educacionais para atender as
demandas globais. Rede (2018) aborda a internacionalizacdo ndo como um simples processo
de importacdo de modelos estrangeiros, mas como um intercambio cultural e técnico que deve
ser contextualizado nas realidades locais. O estudo apresenta uma andlise das legislacdes e dos
curriculos de Brasil e Peru que fornece um apoio para as comparac6es entre os modelos de
educacdo profissional das duas nacdes. A escolha de comparar o CEETEPS com o SENATI
também € pertinente, uma vez que ambos desempenham papéis importantes na formacéo

técnica na América Latina.

Desta forma, pode-se observar o campo de atuacdo das pesquisas desenvolvidas

conforme Figura 6 :
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Figura 6 - Estudos anteriores sobre SENATI e CEETEPS no ambito Mestrado Profissional
em Gestao ¢ Desenvolvimento da Educacao Profissional do CEETEPS
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Fonte: Elaborado pela autora

Assim, a pesquisa de Rede (2018) contribui para uma andlise clara e fundamentada das
politicas de internacionalizacdo, sobretudo do arcabouco de estudos do Mestrado Profissional
do CEETEPS usando exemplos concretos do CEETEPS e do SENATI para ilustrar as
potencialidades e os desafios desse processo. O trabalho destaca a necessidade de integrar mais
fortemente essas politicas no contexto educacional, propondo que a internacionalizacdo seja
vista como uma oportunidade para repensar os curriculos e adaptar a educacao profissional
técnica de nivel médio as exigéncias do século XXI. Enquanto a dissertacdo de Mendes (2019)
ndo apenas contribui para 0 campo da educacao, mas também provoca uma reflexdo necessaria
sobre como podemos construir instituicfes mais democréticas e participativas, que atendam as
necessidades de todos os seus stakeholders, trazendo um convite a acao e a reflexao, essencial
para qualquer pessoa envolvida no processo educativo.

4.2.2 Andlise comparada institucional educacdo profissional de nivel médio do

CEETEPS e do SENATI

O CEETEPS e o SENATI apresentam modelos de ensino voltados a formacéao
profissional e tecnoldgica, mas com caracteristicas distintas em relacdo a governanca e a

vinculagdo com o mercado

Nesta esteira, cabe primeiramente refletir que embora em paises distintos e com

contextos sociais e econdmicos diferentes, ambas instituicdes compartilham a misséo de formar
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jovens para 0 mercado de trabalho com habilidades técnicas e competéncias alinhadas as
demandas da industria. Ambos os sistemas educacionais respondem a pressdes semelhantes
para incorporar principios globais de sustentabilidade, inclusdo e inovacgéo tecnoldgica, que sao
centrais para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 4,

que foca na educacéo inclusiva e de qualidade.

Também é necessario analisar que as instituicdes estudadas possuem uma relacdo de
cooperacdo e alinhamento com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), especialmente
por meio do Centro Interamericano para o Desenvolvimento do Conhecimento em Formacao
Profissional (Cinterfor), que é uma entidade técnica da OIT focada em promover e fortalecer a
educacdo e a formacdo profissional na América Latina e Caribe. Tanto CEETEPS quanto
SENATI fazem parte do quadro de intui¢bes integrantes da Rede Institucional, composta por
membros da OIT/Cinterfor, essa “Rede Institucional” é conceituada pela propria instituicdo em

seu portal (2024), como:

A OIT/Cinterfor, por meio da cooperagdo Sul-Sul, tem promovido a construcéo
coletiva de conhecimento, o intercAmbio de recursos tecnoldgicos e o fortalecimento
das capacidades existentes nos paises. Isso permitiu formar uma rede de suporte
técnico, baseada na solidariedade de multiplas instituicdes, que dissemina
informacBes e apoia os processos de integragdo regional na América Latina e no
Caribe. (OIT/Cinterfor, 2024)

Por meio dessa analise sera possivel desvelar, apesar de suas diferencas culturais e
socioeconémicas, de que forma o CEETEPS e o SENATI estdo sendo guiados por uma agenda
comum que prioriza a formacdo de profissionais para uma economia globalizada, com forte
énfase na inovacdo, sustentabilidade e inclusdo, e quem sabe mostrar como a agenda
internacional da educacdo pode unificar padrdes educacionais e promover resultados

semelhantes em locais distintos.

A Educacdo Comparada busca analisar e compreender as diferencas e semelhancas entre
sistemas educacionais em distintos contextos histdricos, politicos e econémicos. Neste estudo,
o0s autores Antonio Gomes Ferreira, Pedro Goergen e Luis Enrique Aguilar foram escolhidos
com base em uma perspectiva voltada para o Sul Global, privilegiando abordagens que
consideram a especificidade da America Latina e seus desafios na formulagdo de politicas
educacionais. Esse recorte permite uma analise que ndo reproduz simplesmente modelos
eurocéntricos, mas que leva em conta a singularidade dos Estados latino-americanos, suas
interacdes com o setor produtivo e suas relagdes com o mercado global. Descolonizag¢do na

perspectiva de Quijano Segundo ele: "A descolonizacao cultural e epistémica, que significa a
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libertacdo do ser social da ideia de raca como principio de classificagdo social e da
eurocentrizacgdo do conhecimento [...]." (QUIJANO, 2005, p. 133).

Para a compreensdo dos aspectos institucionais do CEETEPS e do SENATI serdo
examinadas a missdo e visdo institucional, investigando como essas diretrizes definem seus
objetivos e se priorizam a adaptacdo ao mercado de trabalho ou uma formacéao critica dos
estudantes.

A comparagdo entre a missdo, visdo e valores do CEETEPS e do SENATI revela
diferencas significativas na forma como essas instituicdes concebem a educacéo profissional e
tecnoldgica. Enquanto o CEETEPS enfatiza sua atuacdo como uma instituicdo publica
vinculada ao desenvolvimento socioecondmico do Estado de S&o Paulo, 0 SENATI adota uma
abordagem mais alinhada a l6gica empresarial, focando a formacéao de profissionais altamente

produtivos e inovadores para a América Latina.

O CEETEPS (2024) define sua missao como a de “promover a educagdo publica
profissional e tecnoldgica dentro de referenciais de exceléncia, visando o desenvolvimento
tecnoldgico, econdmico e social do Estado de Sdao Paulo”. Essa formulacdo destaca o carater
publico da instituicdo, sua responsabilidade em atender as demandas do Estado e sua
preocupacdo com um desenvolvimento amplo que inclui aspectos tecnolégicos, econémicos e
sociais. A referéncia a "referenciais de exceléncia” sugere um compromisso com qualidade

educacional e padrdes elevados de ensino.

Por outro lado, a missdo do SENATI (2024) é mais concisa e direta: “Formar
profesionales técnicos innovadores y altamente productivos”. O foco esta claramente na
capacitacdo técnica e na produtividade dos formandos, o0 que evidencia uma vinculagdo mais
explicita com a eficiéncia econdbmica e a empregabilidade no setor industrial. Diferentemente
do CEETEPS, o SENATI ndo menciona um compromisso com o desenvolvimento social

amplo, priorizando a inovacao e a produtividade como pilares da formacao.

Segundo Goergen, a educacao tem sido progressivamente instrumentalizada, tornando-
se cada vez mais aderente ao discurso do "conhecimento instrumental, Gtil e mercadologico,
sem considerar seu lado controverso e obscuro, em termos sociais e histéricos" (2014, p. 561).
SENATI se aproxima mais da l6gica da instrumentalizacdo da educagdo, uma vez que sua
missao se restringe a formacgédo de mao de obra técnica qualificada para o setor produtivo. Ja o

CEETEPS, ao incorporar elementos de desenvolvimento social, mantém uma perspectiva mais
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ampla, mas ainda assim alinha-se a l6gica do mercado ao enfatizar a competitividade e a

produtividade da economia paulista.

O CEETEPS (2024) apresenta uma visdao que reforca sua busca por reconhecimento
nacional: “Consolidar-se como referéncia nacional na formacao e capacitacao profissional, bem
como na gestdo educacional, estimulando a produtividade e competitividade da economia
paulista”. A énfase na formacéo e capacitagdo profissional e na gestdo educacional indica que
a instituicdo ndo apenas quer preparar profissionais, mas também se consolidar como um
modelo de administracdo educacional. Entretanto, ao destacar que deseja estimular a
"produtividade e competitividade da economia paulista”, deixa evidente sua vinculagdo com os
interesses econdmicos e industriais do Estado, sugerindo que a empregabilidade e a adequacéo

ao mercado sdo fatores centrais em sua estratégia.

J4 0 SENATI (2024) projeta uma visdo de alcance continental: “Liderar en América
Latina la excelencia en formacion profesional tecnolégica”. A institui¢do busca ndo apenas ser
referéncia nacional, mas também se destacar como lider regional na América Latina no campo
da educacdo profissional. Ao centrar sua visdo na exceléncia em formacdo tecnoldgica, o
SENATI reafirma seu compromisso com o aprimoramento técnico e a competitividade de seus
formandos no cenério industrial. Sua visdo é mais focada na qualificacdo e na hegemonia
educacional dentro do setor produtivo, sem mencéo a gestdo educacional como um diferencial

estratégico, ao contrario do CEETEPS.

Ambas as instituicGes reforcam a ideia de que as duas estdo inseridas dentro de um
modelo que Goergen conceitua como prioriza a funcionalidade do ensino para atender as
exigéncias do mercado. O CEETEPS, por ser uma autarquia publica, incorpora um viés
administrativo e social, enquanto o SENATI, vinculado ao setor empresarial, se posiciona como

um centro de referéncia para a capacitacdo industrial.

Quanto aos valores institucionais, 0 do CEETEPS incluem elementos que equilibram
aspectos humanos e administrativos. A instituicdo menciona a “valorizagdo e desenvolvimento
humano”, a “postura ética e comprometimento”, o “respeito a diversidade e pluralidade”, a
“gestdo democrética e transparente” e a “responsabilidade e sustentabilidade”. Esses principios
indicam uma preocupacgédo com a equidade, a participacdo coletiva e a formacao integral dos
alunos, além de demonstrar um compromisso com a ética e a inovagdo. A presenca da
“criatividade e inovac¢ao” como um valor refor¢a a ideia de que a instituicdo busca estimular

novas abordagens educacionais e tecnologicas.
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O SENATI, por sua vez, adota valores mais orientados a I6gica empresarial e produtiva.
Seus valores incluem "integridade", "disciplina”, "compromisso”, "inovacgdo e criatividade",
"servico”, "honestidade™ e "seguranca e responsabilidade ambiental”. A disciplina e o
compromisso evidenciam uma cultura organizacional que valoriza a eficiéncia e a
responsabilidade no cumprimento de metas. A inclusdo do “servico” como um valor demonstra
um alinhamento com a necessidade de atender as demandas do mercado e de seus clientes
internos e externos, o que reflete uma abordagem pragmatica da educacdo. A “seguranga e
responsabilidade ambiental” destaca a preocupagao com boas praticas industriais e ambientais,

0 que faz sentido dentro de um modelo educacional vinculado ao setor produtivo.

A comparacdo entre os valores das duas instituicdes mostra que o CEETEPS mantém
uma abordagem um pouco mais equilibrada entre aspectos sociais, humanos e educacionais,
enquanto o SENATI adota um conjunto de principios mais compativel com uma cultura
organizacional empresarial e industrial. A énfase na disciplina, compromisso e servi¢co no
SENATI sugere um treinamento rigoroso e voltado a adaptacdo dos alunos as demandas do
setor produtivo. J& o CEETEPS, ao incluir valores como gestdo democratica e respeito a
pluralidade, demonstra um esforco para incluir aspectos de cidadania e governanca em sua

missao educacional.

J& a comparacao entre 0s objetivos estratégicos do Centro Paula Souza (CEETEPS) e 0
proposito estratégico do SENATI revela diferencas fundamentais na maneira como cada
instituicdo concebe sua missdo dentro da educacéo profissional. Enquanto o CEETEPS detalha
um conjunto abrangente de metas que incluem tanto o atendimento ao mercado de trabalho
guanto a busca por exceléncia académica e crescimento institucional, o0 SENATI adota uma
formulacdo mais concisa e direta, concentrando-se na transformacao das expectativas de vida

dos jovens por meio de uma formacéo profissional de classe mundial.

A principal diferenca entre as abordagens do CEETEPS e do SENATI estd na
complexidade e na amplitude de seus objetivos estratégicos. O CEETEPS apresenta uma
estratégia abrangente e estruturada, considerando desde aspectos administrativos e financeiros
até o compromisso com a inovagao e a empregabilidade. Seus objetivos demonstram uma visao
institucional integrada, que engloba stakeholders, eficiéncia, sustentabilidade e impacto
econémico. No entanto, essa abordagem também reflete uma forte vinculagcdo ao mercado e a
I6gica produtivista, o que pode ser interpretado, sob a perspectiva de Goergen (2014), como um
afastamento da fungdo critica da educagdo superior. Objetivos estratégicos do CEETEPS
(2024):
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. Atender as demandas sociais e do mercado de trabalho;

. Obter a satisfacdo dos publicos que se relacionam com o Centro Paula Souza
(stakeholders);

. Alcangar e manter o grau de exceléncia em seus processos de ensino e
aprendizagem;

. Assegurar a perenidade do crescimento da instituicdo com recursos financeiros
disponiveis;

. Celeridade e efetividade na prestacdo de servicos;

. Formar profissionais atualizados em tecnologias e processos produtivos,
capazes de atuar no desenvolvimento tecnolégico e inovacao;

. Promover a cultura de inovacdo e empreendedorismo;

. Aumentar a eficiéncia, produtividade e competitividade da instituicdo;

. Ampliar a oferta da educacéo profissional. (CEETEPS, 2024)

O SENATI, por outro lado, adota uma abordagem mais direta e voltada ao individuo,
enfatizando a transformacdo dos estudantes por meio da qualidade da formacédo técnica. Seu
propdsito estratégico, ao ser mais sucinto, nao detalha processos institucionais nem aspectos de
crescimento organizacional, mas reforca sua ambicdo de ser uma referéncia internacional na
formacao profissional, seu proposito estratégico é o seguinte: “Transformar las expectativas de
vida de los jovenes, via una formacion profesional de clase mundial” (SENATI, 2024). Essa
visdo mais enxuta pode indicar um foco mais pragmatico, priorizando o impacto imediato na

vida dos alunos em detrimento de preocupacdes administrativas.

Ambas as instituicdes, no entanto, compartilham um forte alinhamento com a formacao
voltada ao mercado de trabalho, com o CEETEPS priorizando gestdo, expanséo e inovacéo, e
0 SENATI destacando qualidade e impacto direto na vida dos jovens. Se aplicarmos a critica
de Goergen, ambas as abordagens refletem a tendéncia da educacédo profissional de se tornar
cada vez mais instrumentalizada, respondendo a demandas do setor produtivo e reforgando o
modelo tecnicista. Para Goergen, essa tendéncia significa que a educacao perde seu potencial
critico e reflexivo, sendo reduzida a um "aparelho de reproducéo da racionalidade econémico-
mercadologica” (2014, p. 567), em que o conhecimento passa a ter valor apenas dentro da l6gica

produtiva.

Quanto a estrutura organizacional, o CEETEPS € uma autarquia publica do Governo do
Estado de S&o Paulo, vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A instituicao
administra um extenso sistema educacional, atendendo a um contingente superior a 317 mil
alunos matriculados. Essa estrutura abarca desde a formacao técnica de nivel médio até a

graduacdo tecnologica e a pos-graduacdo, alem de cursos de formacéo continuada.

J& 0 SENAT]I, diferentemente do CEETEPS, ndo é uma instituicdo publica, mas sim

uma entidade privada sem fins lucrativos, financiada majoritariamente pelo setor industrial
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peruano. Sua atuacdo € estritamente voltada a capacitacdo profissional para o setor industrial,
com foco em atividades manufatureiras, instalacdo, reparacdo e manutencdo. Embora o
SENATI também possua um sistema de ensino bem estruturado, ele é muito mais especializado

e diretamente vinculado ao setor produtivo.

A diferenca estrutural entre as duas instituicdes reflete modelos distintos de governanca
e financiamento. O CEETEPS, sendo uma entidade publica, tem uma gestdo baseada em
politicas educacionais estaduais, enquanto o SENATI, por contar com a participacdo ativa de
aproximadamente 250 empresarios em seus 0rgaos de direcdo, opera como uma organizacao
altamente conectada as demandas da industria, o que o aproxima de um modelo corporativo de

educacéo profissional.

O CEETEPS oferece uma formacéo diversificada, que vai além da educacdo técnica de
nivel médio e inclui graduacdo tecnoldgica e pos-graduacdo. Suas Etecs disponibilizam 256
cursos em setores diversos, atendendo tanto o setor publico quanto o privado. As Fatecs, por
sua vez, oferecem 96 cursos superiores tecnoldgicos em areas como Construcdo Civil,
Mecanica, Informatica, Tecnologia da Informacao e Turismo. Além disso, a instituicao atua na
pesquisa cientifica e tecnologica, sendo reconhecida como Instituto de Ciéncia e Tecnologia

(ICT), o que fortalece sua conex&o com a inovagao.

Por outro lado, o SENATI adota um modelo de ensino voltado exclusivamente para o
setor industrial, estruturando sua formagéo por meio de competéncias laborais concretas. Seu
curriculo e suas metodologias sdo desenvolvidos diretamente com a participacdo da industria,
garantindo que os cursos estejam alinhados as necessidades produtivas do pais. A formacéo no
SENATI enfatiza a capacitacdo pratica, utilizando centros de formacdo equipados com
tecnologia de ponta e um corpo docente com experiéncia direta na indUstria, treinado em paises

altamente desenvolvidos da América, Europa e Asia.
A diferenca fundamental entre os modelos educacionais reside na abordagem formativa:

O CEETEPS busca uma formacdo mais ampla, que combina ensino técnico com
qualificacdo académica e oportunidades de pesquisa e inovagdo, permitindo mobilidade

educacional e progresséo de carreira.

O SENATI, por sua vez, adota uma formacdo altamente especializada e pragmaética,
visando a imediata inser¢do no mercado de trabalho, com menor énfase na educacéo académica

e na pesquisa cientifica.
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Estas caracteristicas institucionais sdo ainda mais evidentes, ao se comparar 0s portais
institucionais do CEETEPS (cps.sp.gov.br) e do SENATI (SENATI.edu.pe) que revela
diferencas significativas na forma como essas instituicGes se apresentam, tanto em estrutura e
conteddo quanto em objetivos, refletindo abordagens distintas na educacdo profissional e

tecnoldgica, conforme quadro 6:

Quadro 6 - Portais Institucionais - CEETEPS x SENATI

Aspecto CEETEPS SENATI
Design institucional robusto, Estrutura comercial e dindmica,
Design e Estrutura menus organizados para acesso a | voltada para captacdo de alunos e
informagcdo publica. divulgacéo de cursos.

Divulgacéo de informacdes
Foco Principal institucionais, oferta educacional e
acOes académicas.

Facilitacdo do acesso a cursos
técnicos e servigos empresariais.

Alunos do ensino técnico e
Publico-Alvo superior tecnoldgico, professores,
gestores e sociedade.

Estudantes e empresas, com forte
vinculo ao setor produtivo.

Cursos diversificados: ensino Foco em capacitacédo técnica e
Organizacédo dos Cursos | técnico, graduagéo tecnoldgica, profissional para a inddstria, com
pos-graduacéo, FIC e EAD. especializacéo setorial.

N Alta transparéncia: relatérios Menor énfase na transparéncia
Transparéncia i - ~ . . .
Institucional adml_nlstratlvos, gestdo, eventos e admlnls_tratlva, abordagem mais

atualizaces frequentes. comercial.

Parcerias institucionais e estagios, | Sec¢do exclusiva para empresas:
Integracdo com o Mercado | sem secéo especifica voltada para | consultoria, capacitagdo e
empresas. desenvolvimento de projetos.

Fonte: Elaborado pela autora.

O site do CEETEPS adota um design institucional robusto, organizado em menus
principais que incluem informacdes sobre a instituicdo, cursos oferecidos, vestibulares, noticias
e contatos. Seguindo um padrdo de portal pablico, prioriza a transparéncia € 0 acesso a
informacdo sobre suas atividades, regulamentos e projetos. Além disso, ha forte énfase na
divulgacdo de noticias institucionais, reforcando seu papel como canal de comunicacdo com a

comunidade académica e o publico externo.

Por outro lado, 0 SENAT]I apresenta um site com estrutura mais comercial e dinédmica,
voltado principalmente para a captacdo de novos alunos e a divulgacdo de seus cursos e
servicos. Destacam-se se¢es dedicadas as especialidades técnicas, ao processo de admisséo e
as unidades regionais. Além disso, ha um espaco expressivo para servigos destinados as

empresas, evidenciando sua forte conex&o com o setor produtivo.
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O CEETEPS tem como publico-alvo alunos do ensino técnico e superior tecnoldgico,
professores, gestores educacionais e a sociedade em geral. Seu site visa divulgar as a¢Ges da
autarquia, apresentar sua oferta educacional e promover suas atividades de pesquisa e extensdo.
Como instituicdo publica, também funciona como um canal de transparéncia e prestacdo de
contas sobre sua atuacdo no Estado de So Paulo. A diversidade de cursos é um aspecto central,
abrangendo formacéo técnica, graduacao tecnoldgica e pos-graduacdo, além de programas de

formacéo inicial e continuada (FIC) e educacdo a distancia.

O SENATI, por sua vez, direciona seu foco para estudantes e empresas, adotando um
modelo mais pragmatico. Seu site busca facilitar o acesso a informacdes sobre cursos técnicos
e servicos empresariais, além de otimizar o processo de admissdo. Embora ofereca diferentes
niveis de formacao, seu eixo central esta na capacitacdo técnica e profissional para a industria,
com destaque para especialidades como Mecanica Automotiva, Metalmecanica, Eletronica,
Industrias Alimentares e Tecnologia Téxtil. A organizagdo dos cursos por areas de interesse e

a digitalizacdo do processo seletivo garantem um sistema mais agil de matricula.

Uma distin¢do relevante entre os portais é a integracdo com o mercado. O site do
SENATI dispde de uma sec¢do exclusiva para empresas, oferecendo consultoria, capacitacdo e
desenvolvimento de projetos personalizados para o setor industrial, o que reflete sua
governanga e modelo de financiamento privado. No CEETEPS, embora existam programas de
estagio e parcerias institucionais para favorecer a insercao dos alunos no mercado, ndo ha uma
secdo especifica voltada ao atendimento empresarial, pois a instituicdo tem um foco mais

académico e voltado para a educacdo publica.

Outro aspecto de diferenciacdo € a transparéncia institucional. Como 6rgéo publico, o
CEETEPS disponibiliza em seu portal informacGes detalhadas sobre gestdo, relatérios
administrativos, parcerias e eventos institucionais, além de atualizacbes frequentes sobre
projetos, premiacOes e acOes educacionais. JA 0 SENATI, por ser uma institui¢do privada sem
fins lucrativos, adota uma comunicacdo mais comercial e voltada a captacdo de alunos e

empresas, com menor énfase na transparéncia administrativa.

Essas diferencas refletem ndo apenas as distingdes em suas estruturas organizacionais,

mas também suas estratégias de atuacdo na educacéo profissional e tecnoldgica.

4.3 Estudo de caso: Capacitacao de Instrutores SENATI
O acordo entre 0 CEETEPS e o SENATI foi formalizado pela primeira vez em 2011,

como parte de uma estratégia de cooperacédo sul-sul, promovendo o desenvolvimento de ambas
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as instituicbes em termos de educagdo profissional. Desde entdo, diversas acgbes foram
realizadas, como a participagdo de alunos do SENATI em Feiras Tecnoldgicas organizadas pelo

CEETEPS e arealizacdo de capacitacdes técnicas ministradas por professores brasileiros.

Essa cooperacdo faz parte de uma estratégia mais ampla de internacionalizacdo adotada
pelo CEETEPS, que busca promover a mobilidade académica e o intercambio de experiéncias
técnico-cientificas entre diferentes paises. Por meio dessa parceria, docentes do CEETEPS
foram enviados ao Peru para capacitar instrutores do SENATI em areas técnicas especificas,
com o objetivo de fortalecer o conhecimento e as praticas educacionais dos instrutores

peruanos.

Até dezembro de 2016, as capacitagdes técnicas entre 0 CEETEPS e o SENATI eram
coordenadas pela area de lingua espanhola da Cetec. A partir desta data, a Assessoria de
Relacbes Internacionais (ARInter) assumiu essa responsabilidade, continuando a coordenacéo

das capacitacdes com o SENATI.

O estudo abordado foi conduzido a partir de dados obtidos dos editais publicados pela
Assessoria de Relaces Internacionais (ARInter) , relatorios de resultados da ARInter do Centro
Paula Souza (CEETEPS) e do segundo acordo de cooperacao internacional firmado entre
CEETEPS e SENATI, disponivel no Anexo A.

A metodologia aplicada consistiu em uma anélise documental dos editais e relatorios
relacionados aos programas de capacitacdo oferecidos em 2017, 2018 e 2019, além da analise
da aplicacdo de questionérios, coletados na época, dos professores que participaram das

iniciativas, assim, os dados foram analisados qualitativamente.

O acordo de cooperacdo internacional, disponivel no anexo A, firmado entre CEETEPS
e SENATI, publicado no Diério Oficial do Estado (DOE) em 14 de julho de 2017, é composto
por 17 clausulas, as quais cabe destacar, para este estudo 3 clausulas, sendo a primeira a clausula

terceira que enfatiza que o objetivo é:

Contribuir a promogdo, desenvolvimento e a capacitagdo técnica e cientifica dos
recursos humanos do CEETEPS e do SENATI, através do intercambio e a
transferéncia de conhecimentos e tecnologia, assim como do intercdAmbio de material
bibliografico e didatico de interesse assim como a execucao dos projetos de interesse
para ambas as instituicBes, que permitam aperfeigoar os programas curriculares de
suas areas técnicas, a planificacao estratégica e a gestdo da qualidade.

Na clausula quarta, intitulado “Dos compromissos das partes” entre as agdes previstas,

destacam-se o fortalecimento dos programas académicos, a qualificacdo continua de
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funcionéarios e alunos por meio de cursos, congressos e estagios, e 0 intercambio de
especialistas, todos configurados para atender as necessidades globais e promover a integracao
com os padrdes internacionais. A mobilidade estudantil € também incentivada, permitindo uma
troca tecnologica e cultural que contribui para a formacao de profissionais aptos a operar em
contextos globais. A participacéo conjunta em foruns, feiras e olimpiadas representa um esforgo

para fortalecer os setores econdmicos e industriais.

A clausula quinta estrutura as atividades em Planos Operativos ou Projetos Especificos,
em que sdo definidos objetivos, justificativas e recursos, garantindo que as acles estejam
claramente direcionadas e alinhadas aos padrbes globais. A possibilidade de criagdo de
Convénios Especificos, refletindo um modelo flexivel e colaborativo que possibilita a

integracdo continua com politicas globais.

No campo das acOes realizadas, 0 SENATI, promoveu em parceria com 0 CEETEPS
um curso de capacitacdo para seus professores, convidando especialistas da instituicéo
brasileira, com a gestdo da ARInter (Assessoria de Relag¢des Internacionais), composta por trés

turmas realizadas nos anos de 2017, 2018 e 2019.

Os trés editais relacionados ao programa de capacitacdo técnica do Centro Paula Souza

(CEETEPS) em parceria com o0 SENATI, no Peru, sdo detalhados a seguir:

O Edital ARInter N° 01/2017 abriu inscri¢cdes para selecionar um professor das areas de
Mecénica e Mecéanica Automobilistica das ETECs e FATECs para ministrar uma capacitacdo
técnica no SENATI, em Lima, de 10 a 14 de julho de 2017. O curso, com carga horaria de 40
horas, teve como foco temas como: eletrénica automotiva e sistemas de injecdo diesel,

oferecendo uma abordagem prética e tedrica.

O Edital ARInter N° 05/2018 visava selecionar docentes para capacitacdo nas areas de
Mecanica Automotiva e Mecatrénica, ocorrida entre 16 e 20 de julho de 2018. Com 0 mesmo
formato de 40 horas, o curso incluia médulos tedrico-praticos sobre diagnostico de transmissdes
automaticas, sendo projetado para fornecer uma atualizacao técnica abrangente aos instrutores
do SENATIL.

O Edital ARInter N° 06/2019 selecionou até 13 professores de diversas areas técnicas,
como Confeccdo de Vestuério, Eletrotécnica, Mecéanica Automotiva, Metalurgia, Quimica e
Tecnologia da Informacdo, para ministrar capacitacdes no SENATI, de 15 a 19 de julho de
2019, conforme informativo do programa disponiveis nos anexos A e B. O curso de 40 horas,
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composto por atividades tedricas e préticas, exigiu a tradugdo dos materiais didaticos para o
espanhol, reforcando a adaptacéo linguistica e cultural.

Em todos os editais, 0 SENATI ofereceu suporte financeiro para despesas de viagem e
hospedagem, além de certificacdo internacional para os professores participantes. O processo
seletivo consistiu em anélise documental e entrevista, com a exigéncia de que os candidatos
demonstrassem dominio técnico e compromisso em fornecer materiais em espanhol,

promovendo assim a exceléncia e acessibilidade das capacitacfes oferecidas.

O programa de capacitacdo visava introduzir metodologias modernas e praticas de
ensino, com vistas a aumentar a eficiéncia e a produtividade nas industrias. Os especialistas do
CEETEPS levavam suas experiéncias e conhecimentos para compartilhar com os professores
do SENATI, permitindo que eles implementem essas praticas em suas aulas e,

consequentemente, melhorem a formacéo dos alunos.

De modo geral, as capacitacdes incluiam atividades préaticas, discussdes teoricas e a
aplicacdo de ferramentas especificas, de acordo com a temética. A iniciativa era vista como
uma oportunidade para fortalecer a formacéo técnica no Peru e alinhar os métodos de ensino as

demandas do mercado de trabalho.

No primeiro ano do estudo, 2017, foram realizadas duas capacitacdes a primeira de 10
a 14 de junho e a segunda de 30 de julho a 6 de agosto, em seis unidades do SENATI, com
carga horéria semanal de 40 horas. Sete professores do CEETEPS ministraram cursos,

capacitando um total de 100 instrutores peruanos.

Na época foi aplicada uma pesquisa online de um questionario estruturado em perguntas
objetivas sobre a atuagdo da ARInter e a estrutura oferecida pelo SENATI, em que seis dos sete
professores participantes responderam. Foi realizado um total de 16 questdes.

O intuito das questbes da pesquisa institucional era avaliar a eficicia e a qualidade do
apoio e dos servigos prestados pela ARInter durante o processo de organizacdo da viagem e do

treinamento no SENATI, Peru. Especificamente, as questdes buscavam:
Avaliar a Satisfacdo dos Participantes;
Identificar Areas de Melhoria;
Garantir a Qualidade do Programa; e

Fomentar a Cooperagéo Futura.
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Os professores em sua totalidade avaliaram de forma positiva a comunica¢do que
obtiveram com a ARInter e expressaram que esta foi realizada de forma adequada e eficiente,
as davidas foram esclarecidas dentro do tempo habil durante o processo de pré-embarque. Além
disso, a ARInter se posicionou de forma eficiente na mediacdo e resolucdo de problemas

encontrados, no periodo pré-embarque, junto ao SENATI.

Os professores afirmaram que tiveram contato com o SENATI no periodo pré-embarque
e a maior parte dos professores que responderam a pesquisa, isto é, cinco professores, acreditam
gue a comunicagdo com a instituicdo peruana foi adequada e eficiente. O contato prévio com a
unidade que o professor lecionou o curso teve como objetivo promover o didlogo quanto ao

material do curso e a estrutura dos laboratérios para o bom desenvolvimento da capacitacéo.

As consideragbes sobre a estrutura de sala de aula e laboratério foram positivas,
avaliaram que os equipamentos e os laboratorios eram adequados para 0 bom desenvolvimento

da capacitacéo.

Quanto a recepcdo do SENATI foi avaliada de forma positiva, uma vez que a instituicao
ofereceu alojamento confortavel, seguro e alimentacdo adequada, bem como conferiu as

orientagdes necessarias para o deslocamento dentro do territorio peruano.

Na avaliagdo do dominio do conteudo dos instrutores peruanos, dois professores
responderam que o publico do curso possuia dominio parcial do conteddo para o bom
aproveitamento da capacitacdo, os demais informaram que o publico tinha o conhecimento
necessario para o bom acompanhamento das atividades do curso. Entretanto, todos os
professores tiveram que fazer adequacdo nas suas aulas, para atender as demandas dos

professores peruanos.

Desta forma, esses dados apresentam a necessidade de realizar maior aproximacao do
SENATI com os coordenadores peruanos, bem como realizar avaliacdo diagnostica com 0s

instrutores para que as informacdes coletadas norteiem as a¢des do curso.

Na segunda capacitagéo realizada de 16 a 20 de julho de 2018, com docentes das ETECs
e FATECs , como na primeira capacitacao, também foi realizada uma “pesquisa institucional”,
por meio de questionario on-line, desta vez com 21 questdes, para avaliar o programa, mais
uma vez, respondida por todos os professores que conduziram a capacitacdo. A pesquisa
consistiu em perguntas objetivas, com opgdes de resposta “Sim”, “Nao” e “Parcialmente”, e em

questdes dissertativas, para que os professores pudessem registrar feedbacks detalhados sobre

a experiéncia. As indagacgdes foram divididas em temas, incluindo a avalia¢do do processo de
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selecdo dos docentes; a atuagcdo da ARInter como organizadora e mediadora no processo de
mobilidade; a recepcdo e a infraestrutura disponibilizadas pelo SENATI; a elaboragdo dos
materiais de ensino; o nivel de dominio dos conteldos pelos instrutores peruanos; e a relevancia
da capacitacdo para o desenvolvimento profissional dos participantes. A avaliacdo dos

professores foi unanimemente positiva, evidenciando o sucesso da atividade.

Na ultima capacitacdo aqui analisada, foi realizada ap6s o retorno dos professores
brasileiros, foram conduzidas avaliacGes para analisar o impacto do programa de capacitacao
técnica entre o CEETEPS e 0 SENATI. A pesquisa foi aplicada aos 133 instrutores peruanos
que participaram das capacitagbes e abordou tematicas-chave, como: qualidade e
aproveitamento da capacitacao; clareza dos objetivos e sua aplicacao préatica; relevancia para a

pratica docente; e o intercambio teorico e cultural promovido.

Os resultados indicaram um impacto significativo da capacitacdo: 119 instrutores
(89,5%) relataram que a experiéncia contribuiu substancialmente para a atualizacdo de seus
conhecimentos técnicos, enquanto apenas 4 (3%) responderam negativamente e 10 (7,5%)
indicaram aproveitamento parcial. A didatica dos professores do CEETEPS também foi
positivamente avaliada, com 117 instrutores (88%) destacando sua contribui¢édo para 0 sucesso
do curso, enquanto 16 (12%) avaliaram como "parcial”. A expectativa dos instrutores foi
atendida para 113 respondentes (77,3%), enquanto apenas 2 (1,5%) avaliaram negativamente e
28 (21%) expressaram aproveitamento parcial. Além disso, 122 instrutores (91,7%) indicaram
gue houve uma excelente interacdo com os professores brasileiros, e 115 (86,5%) reconheceram

a riqueza do intercambio técnico entre docentes dos dois paises.

As respostas dissertativas revelaram algumas sugestdes para futuras capacitagdes, como
0 aumento da carga horéria dos cursos e o retorno dos professores brasileiros para
aprofundamento dos contetdos. Esses dados enfatizam a importancia de ajustes no
planejamento das capacitacBes para maximizar o impacto educacional e a efetividade do
intercambio técnico-cientifico, atendendo melhor as expectativas dos instrutores locais e

contribuindo para o fortalecimento continuo da cooperagéo internacional.

A agenda da educacdo profissional promovida OIT/CINTERFOR, no contexto da
América Latina e Caribe, tém influenciado significativamente a formac&o técnica e profissional
regional, de forma a impulsionar politicas e praticas que incentivam a mobilidade académica e
a troca de conhecimentos para a formagdo de uma méo de obra qualificada, adaptavel e com
habilidades transversais necessérias para 0 mercado global. A instituicdo incentiva a

implementacdo de curriculos que integrem habilidades técnicas e cidadds, um esfor¢o para
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assegurar que a formagdo profissional atenda tanto as” necessidades econdmicas quanto
sociais”. Esses principios também fundamentam o acordo de cooperacgdo entre o CEETEPS e o
SENATI, que reflete essa perspectiva de desenvolvimento inclusivo, priorizando a criacéo de

parcerias que promovam tanto a capacitacao técnica quanto o intercambio cultural.

O CEETEPS, em S&o Paulo/Brasil, e 0o SENATI, no Peru, vém construindo, desde 2011,
uma parceria estratégica voltada para o intercdmbio técnico e cientifico no &mbito da educacéo
profissional. Esse esforco se fortaleceu em 2017 e foi analisado por meio de estudos que
resultaram em dissertagdes do Mestrado Profissional em Gestdo e Desenvolvimento da
Educacéao Profissional do CEETEPS. Essas pesquisas, entre as quais se destacam as de Rede
(2018) e Mendes (2019), examinam as politicas de internacionalizacdo e a gestdo participativa
nas duas instituicGes, ampliando a compreensdo sobre a importancia da cooperacao

internacional no contexto da educacdo profissional técnica de nivel médio na América Latina.
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CONSIDERACOES FINAIS

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender as dindmicas que
impactam a Educacdo Profissional, a partir de sua internacionalizacdo no comeco do século
XX, das influéncias da globalizacdo, do neoliberalismo, e sobretudo, na formagéo de Agenda
para educacdo no contexto global e seu desdobramento no Sul Global, especialmente em relacéo
a internacionalizacdo e aos desafios decorrentes das transformac@es sociais, econémicas e

tecnoldgicas.

Os primeiros movimentos para a internacionalizagdo da educacédo profissional surgem
nesse contexto, como uma necessidade de troca e colaboracéo intelectual e de experiéncias
internacionais. A colaboracdo internacional, o reconhecimento de qualificacdes e a adaptacdo
as necessidades do mercado de trabalho global tem sido consideradas fundamentais para
maximizar o potencial da educagdo profissional em contribuir para o desenvolvimento

econdmico e social.

Contextualizar a evolugdo do internacionalismo e o que influenciou a padronizacéo,
colaboracdo e reformas educacionais em diversos paises foi uma tarefa inicial para
compreendermos esse processo. Buscou-se abordar como a educagéo profissional se moldou a
esses movimentos, adaptando-se as demandas globais e se integrando a um sistema educacional
mais amplo. Ao tracar essa trajetoria, a intencéo foi demonstrar como esses processos historicos
estabeleceram as bases para a internacionalizacdo da educacédo profissional contemporanea, a
partir da colaboracdo internacional e da padronizacdo para o desenvolvimento econémico e

social.

Num cenério de longa duracdo que abarca o entre-guerras e 0 pos-segunda guerra
mundial foi apresentada a influéncia de organiza¢6es como a UNESCO, OCDE e o0 BM na
formulacédo de agendas educacionais, destacando metas atuais como as da Agenda 2030 e suas
implicacbes para a EPTEC. Historicizar nosso objeto de estudo ndo basta. A analise desse
percurso historico foi realizada em trés frentes principais. o neoliberalismo e globalizacéo,
educacdo profissional na agenda global e impactos da l6gica neoliberal na educacao. O primeiro
segmento, apresentou os fundamentos tedricos do neoliberalismo para descrever as relaces

entre Estado, mercado e individuos, impactando diretamente a educacao.

O percurso critico aqui esbocado busca compreender como a educacgéo profissional, sob
a logica do neoliberalismo e da globalizagdo, torna-se simultaneamente uma ferramenta de

controle social e um mecanismo para atender as demandas econémicas globais, revelando as
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tensdes e contradi¢des dessa abordagem. A analise dos desdobramentos desse modelo permitira
compreender, nos limites deste estudo, em que medida essas influéncias moldam as praticas
pedagdgicas, as relagdes institucionais e 0s objetivos estratégicos dessas instituicdes,
contribuindo para a consolidacdo de uma logica educacional alicercada nos principios do
neoliberalismo global.

Com uma analise mais abrangente das metas e agendas de institui¢des internacionais
como Banco Mundial, OCDE, UNESCO, CEPAL e OIT/Cinterfor, percebe-se que estas
promovem objetivos claros para a educacdo para o trabalho, que podem ser agrupados em
quatro principais: 0 uso e aprendizado de tecnologias emergentes, o desenvolvimento de
competéncias para o trabalho (soft e hard skills), a avaliagdo continua da educag&o e a reforma

da educacéo.

O Mestrado Profissional em Gestdo e Desenvolvimento da Educacdo Profissional, na
linha de pesquisa “Politicas, Gestdo e Avaliagdo”, focaliza temas que vao além do espaco
formativo, explorando como politicas publicas, planejamento e supervisdo afetam a pratica
educacional e o desenvolvimento de competéncias. Estudos especificos realizados por docentes
e pesquisadores desse programa, e suas respectivas repercussdes, como o livro intitulado
“Politicas de formacao técnica e tecnologica no contexto da internacionalizagdo da educacao”,
financiado pela FAPESP, bem como as agdes realizadas no ambito do acordo de cooperacao do
CEETEPS e SENATI, evidenciam a importancia de uma abordagem critica e contextualizada
para avaliar o impacto dessas mudancas globais na Educacéo Profissional. Assim, considerando
os alcances possiveis deste estudo, a presente pesquisa € relevante por contribuir para o
entendimento de como esses processos influenciam a gestéo e o desenvolvimento de programas

de formagéo.

A anélise apresenta que os dois estudos, realizados anteriormente por Rede (2018) e
Mendes (2019) se conectam a este trabalho ao abordar a internacionalizacdo da educacgéo
profissional, focando na analise dos projetos de parceria entre as instituicdes SENATI e
CEETEPS. Enquanto a pesquisa de Rede (2018) se concentrou nos aspectos curriculares e na
formacdo de competéncias, e o estudo de Mendes (2019) investigou a gestdo participativa na
educacao profissional e tecnoldgica, este trabalho tem como objetivo compreender a influéncia
da agenda internacional na educagdo profissional nos contextos do Brasil e do Peru.
Destacando, dessa forma, as politicas, programas e reformas que moldam esses sistemas
educacionais, adotando uma perspectiva externa. Diferentemente das pesquisas anteriores, que

se concentraram nas dinamicas internas, este novo enfoque busca evidenciar as influéncias
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externas que impactam esses processos, buscando, por consequéncia, contribuir na elucidacao
das relagdes adjacentes da educacdo profissional no cone Sul, nos limites deste estudo, na

perspectiva de duas instituicdes congéneres do Brasil e Peru.

Os objetivos especificos delineados foram, nos limites do estudo, atingidos.
Inicialmente, a trajetoria da educacdo profissional no Brasil e no Peru foi analisada, destacando-
se como politicas, programas e reformas estruturaram os sistemas educacionais desses paises.
A pesquisa permitiu compreender a evolucdo histérica dessas instituicdes e a maneira como
cada nacdo respondeu as demandas internas e as influéncias internacionais ao longo do tempo.
A anédlise documental revelou que, enquanto o Brasil consolidou um modelo hibrido de
educacao técnica e tecnoldgica sob forte influéncia estatal, o Peru adotou uma abordagem mais

voltada para o setor produtivo e a parceria com empresas.

O impacto dos organismos internacionais na formacdo da educacdo profissional e
tecnoldgica nos dois paises foi igualmente examinado, evidenciando como diretrizes,
financiamentos e colabora¢es internacionais moldaram préticas educacionais. A pesquisa
identificou que a atuacao dessas institui¢ces se da por meio de recomendacGes, programas de
cooperacdo e financiamento de projetos que induzem mudancas nos curriculos e na organizagédo
dos sistemas educacionais. No Brasil, essa influéncia se manifesta na adocdo de modelos
alinhados as diretrizes da OCDE e da OIT, enquanto no Peru a cooperagdo internacional teve

um papel determinante na construcéo da estrutura do SENATI.

A comparacao entre os sistemas de educacdo profissional do Brasil e do Peru permitiu
evidenciar tanto semelhancas quanto divergéncias na organizacdo dos curriculos, nas relacdes
publico-privadas e nas formas de gestdo institucional. O estudo demonstrou que, apesar das
diferencas, ambos os paises enfrentam desafios comuns, como a necessidade de equilibrar a
formacdo voltada ao mercado de trabalho com a construcdo de um ensino que considere as
especificidades locais e regionais. No CEETEPS, a forte presenca estatal e a articulacdo com
setores produtivos regionais garantem um modelo robusto de formagdo técnica, enquanto o
SENATI opera com um modelo mais flexivel, diretamente vinculado as necessidades da

industria peruana.

Ao investigar as experiéncias e desafios enfrentados pelo CEETEPS e pelo SENATI na
implementacao de politicas e programas de educacgéo profissional e tecnologica alinhados as
agendas globais, a pesquisa evidenciou como essas instituicdes lidam com os dilemas impostos
pela internacionalizagdo da educacdo. O CEETEPS se destaca pela tentativa de equilibrar as

exigéncias do mercado global com diretrizes nacionais, enquanto o SENATI opera dentro de
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um modelo que responde diretamente as demandas empresariais, tornando-se um caso
emblematico da influéncia da globalizacdo na estruturacdo da educacdo profissional no Sul
Global.

Este estudo contribui significativamente para o Mestrado Profissional em Gestdo e
Desenvolvimento da Educacdo Profissional ao aprofundar o debate sobre a internacionalizacéo
da educagdo profissional e oferecer uma analise critica do impacto dos organismos
internacionais nesse processo, explorando as influéncias desses organismos na educacgédo
profissional de paises latino-americanos, a pesquisa fornece subsidios para gestores e

formuladores de politicas educacionais ao apresentar um diagndstico comparativo.

Embora o estudo tenha buscado atingir seus objetivos, alguns aspectos poderiam ser
aprimorados, a andlise critica das politicas educacionais poderia ser aprofundada, explorando

com mais detalhes as contradi¢Ges entre os interesses globais e as necessidades locais.

A partir dos achados desta pesquisa, algumas direcfes para futuras pesquisas podem ser
exploradas. Como, por exemplo, uma analise mais detalhada das politicas de
internacionalizacdo adotadas e possiveis alternativas e estratégias de adaptacdo ou resisténcia a

essas diretrizes globais.

Dessa forma, este estudo oferece uma contribuicéo relevante para o entendimento da
internacionalizacdo da educacdo profissional no Brasil e no Peru. Ao evidenciar o papel dos
organismos internacionais na formulacdo das politicas educacionais e seus impactos na
organizacdo dos sistemas educacionais, o estudo ndao apenas amplia o conhecimento académico
sobre o tema, mas também fornece elementos para reflexdes e futuras pesquisas sobre os

desafios e oportunidades da internacionalizagdo da educacéo profissional no Sul Global.

Para concluir, considera-se pertinente registrar algumas reflexdes que
acompanharam o percurso desta pesquisa e que podem servir como subsidios para
investigacBes futuras. A educacgdo profissional, embora revestida de indiscutivel
relevancia, ndo deve ser concebida exclusivamente a partir das exigéncias do
mercado de trabalho. Ao contrario, conforme sugerem Freire e Batista, ela pode — e
deve — ser orientada pelas demandas da vida, no sentido de formar sujeitos

autbnomos, capazes de produzir e criar para além das l6gicas mercadoldgicas.

Nessa perspectiva, é plenamente viavel a oferta de cursos que privilegiem a
producdo independente e a formacao para o trabalho em suas multiplas dimensdes

— nao apenas como forca de trabalho disponivel ao mercado, mas como sujeitos
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sociais aptos a intervir e transformar suas realidades. Contudo, tal abordagem néo
deve se limitar as iniciativas tradicionais de empreendedorismo, as quais, em muitos
casos, resultam em formas de insercdo precdria, caracterizadas pela auséncia de
vinculo empregaticio e pelo estimulo & informalidade, como amplamente analisado

por Ricardo Antunes em diversas de suas obras.

A construcao de alternativas concretas requer, portanto, vontade politica e o
desenvolvimento de estratégias institucionais que compreendam a educacdo
profissional como um direito fundamental, que transcende a I6gica da empregabilidade
imediata. Trata-se de promover formas de trabalho que assegurem dignidade,

autonomia e participacao ativa dos sujeitos na sociedade.
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sexta-feira, 14 de julho de 2017

CONVENIO MARCO DE COOPERACAO
INTERINSTITUCIONAL
ENTRE O CENTRO ESTADUAL DE
EDUCACAO TECNOLOGICA PAULA
SOUZA -
EM TRABALHO INDUSTRIAL — SENATI DE
LIMA - PERU

Consta pelo presente documento, o Convénio
Marco de Cooperacdao Interinstitucional (a diante, o
“Convénio”), que subscrevem de uma parte o
CENTRO ESTADUAL DE EDUCAGAO
TECNOLOGICA PAULA SOUZA - CEETEPS,
autoridade estadual de um regime especial em
virtude do artigo 15 da Lei N° 952, do dia 30 de
janeiro de 1976, associada e vinculada a
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”,criado pelo Decreto Lei do dia 6 de outubro
de 1969, com sede na Praga Fernando Prestes, 74
- Sao Paulo, Brasil, CNPJ/MF N°
62.823.257/0001-09 a quem doravante se
denominard CEETPS, devidamente representado
por sua Diretora Superintendente, senhora LAURA
MARGARIDA JOSEFINA LAGANA, identificada
com cédula de identidade RG N° 7.715.675-4 e
CPF/MF N° 005.923.818-62 e da outra parte, o
SERVICO NACIONAL DE TREINAMENTO EM
TRABALHO INDUSTRIAL — SENATI, com CNPJ
N° 20131376503, com domicilio na Avenida Alfredo
Mendiola N° 3520, distrito da Independéncia,
provincia e departamento de Lima, devidamente
representado por seu Diretor Nacional, senhor
GUSTAVO ADOLFO ALVA GUSTAVSON,
identificado com o RG N° 08720663, com
faculdades devidamente inscritas no Registro N°
A00073 da Partida Eletrdnica N° 11013715 do
Registro de Pessoas Juridicas de Lima, a quem
doravante se denominara SENATI; nos termos e
condicdes estabelecidos nas seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA.- MARCO E FINS
INSTITUCIONAIS DAS PARTES

1.1 CEETEPS é uma autarquia do governo do
estado de S&o Paulo que administra cerca de 220

Escolas Técnicas Estaduais (ETEC) e 66
Faculdades de Tecnologia (FATEC) do mesmo
estado. As ETECs atendem mais de 208 mil
estudantes nos niveis de Ensino Médio e Ensino
Técnico, para 0s setores industrial,
agropecuario e de servicos, cerca de 138
especialidades. Nas FATECs, mais de 80 mil
alunos estao distribuidos em 72 cursos superiores de
graduacao.

2 A partir de 2003 passou a oferecer também
cursos de pos-graduacéo, principalmente o curso de

Mestrado Profissional em Tecnologia:
Gestéo, Desenvolvimento e Formagéo, nas linhas de
pesquisa em Formacdo Tecnoldgica,
Tecnologia da Informacdo Aplicadas e Tecnologias
Ambientais.

2.1 O SENATI em conformidade com a Lei N°
26272, Lei do Servigo Nacional de Treinamento em
Trabalho Industrial — SENATI, modificada
pela Lei N° 29672, € uma pessoa juridica de direito
publico, de gestéo privada, com autonomia
técnica, pedagdgica, administrativa e econémica, e
com patriménio proprio, que tem por
finalidade proporcionar formacéo profissional e
capacitagédo para a atividade industrial
manufatureira e para os trabalhos de instalacao,
reparacéo e manutencdo  realizadas  nas
demais atividades econdmicas.
Adicionalmente, SENATI desenvolve
atividades de capacitagdo iguais ou diferentes as
compreendidas anteriormente e participa
em programas de pesquisa cientifica e tecnolégica
relacionadas com o trabalho industrial e
temas relacionados.

Quando se faca mengao do termo AS PARTES, este
se referira tanto ao CEETEPS como ao SENATI em
conjunto.

CLAUSULA SEGUNDA.- DECLARACAO DAS
PARTES

O CEETEPS e O SENATI declaram sua vontade de
participar de forma conjunta em atividades, projetos
e programas no marco do presente Convénio,
orientados a geracdo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias necessarios para o
desenvolvimento econdmico e social e para o
aumento da capacidade do pais no uso e aplicagcdo
da ciéncia e a tecnologia a atividade produtiva.

As missbes de ambas instituicbes coincidem em
guanto se prop6em contribuir ao desenvolvimento
econdmico e social mediante a formacdo, a
capacitagdo e atualizagdo tecnolégica de recursos
humanos e o fomento ao desenvolvimento
tecnolégico e a pesquisa aplicada.

CLAUSULA TERCEIRA.- OBJETO DO CONVENIO

O presente Convénio Marco tem por objeto contribuir
a promocdo, desenvolvimento e a capacitacdo
técnica e cientifica dos recursos humanos do
CEETEPS e do SENATI, através do intercambio e a
transferéncia de conhecimentos e tecnologia, assim
como do intercambio de material bibliografico e
didatico de interesse assim como a execu¢do dos
projetos de interesse para ambas instituicdes, que
permitam aperfeicoar os programas curriculares de



suas areas técnicas, a planificacdo estratégica e a
gestao da qualidade.

CLAUSULA QUARTA.- COMPROMISSOS DAS
PARTES

As acdes de cooperacdo técnica internacional
previstas neste Convénio serdo desenvolvidas por
iniciativas DO CEETEPS e/ou DO SENATI dentro
de suas possibilidades institucionais e pressupostas,
mediante as seguintes modalidades:

4.1 Fortalecimento académico e operativo dos
programas de formacg&o de ambas instituicdes.
4.2 Capacitacdo e aperfeicoamento de
funcionérios,  diretivos, assessores,  alunos,
profissionais instrutores e pessoal
administrativo de ambas instituicbes, através de
cursos, seminarios, congressos, estagios
técnicos ou empresariais, seja de forma presencial
e/ou virtual.
4.3 IntercAmbio e envio de especialistas para o
desenvolvimento de acdes e trabalhos em areas de
interesse institucional
4.4 Intercambio de estudantes com o fim de
realizar transferéncia tecnolégica em temas de
interesse conjunto  assim como de
intercAmbio cultural.
4.5 Participacao conjunta em féruns,
semindrios e demais atividades informativas e de
divulgacéo das atividades que impactem o
fortalecimento dos setores econdmicos e industriais
relacionados com cada instituicdo.
4.6 Promover outras atividades e/ou projetos
gue resultem de interesse para AS PARTES, de
acordo a seus fins institucionais.
4.7 Fomentar a participacdo de ambas
instituicdes em feiras e olimpiadas de interesse
conjunto.
4.8 Manter permanente comunicagdo entre AS
PARTES, que permita identificar oportunidades para
gerar novos servicos de formacgdo e/ou
capacitacédo profissional e servigos técnicos segundo
demanda detectada, e que sejam de
interesse de ambas instituicdes.

CLAUSULA QUINTA.- DESENVOLVIMENTO DAS
ATIVIDADES

As atividades de implementacdo deste Convénio
Marco e 0s compromissos estabelecidos PELAS
PARTES na Clausula Quarta deste Convénio, serdo
desenvolvidos através de Planos Operativos e/ou
Projetos Especificos, nos quais se incluirdo como
minimo, os objetivos, a justificacdo, os participantes,
0s recursos financeiros, humanos, técnicos e suas
fontes, o cronograma de atividades e lugar onde se
realizardo as atividades, publicacdes de resultados,
atividades de difuséo, responsaveis e
responsabilidades e outros que acordem AS
PARTES.

Porém, a requerimento e consideracdo de alguma
DAS PARTES se poderdo elaborar Convénios
Especificos. Neste caso, AS PARTES definirdo
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como minimo, o objeto de cada Convénio Especifico,
as atividades a realizar, os recursos econémicos a
ser utilizados para seu financiamento, as obrigacdes
especificas de cada uma DAS PARTES e as causas
de resolucéo correspondentes.

Os Convénios Especificos se regerdo por suas
proprias clausulas, respeitando as disposicdes do
presente Convénio, pelo que serdo desenvolvidos
em documento separado e assinado por ambas as
Partes.

CLAU§ULA SEXTA.- COORDENACAO DO
CONVENIO

A coordenacédo do presente Convénio Marco sera
responsabilidade do Comité de Coordenagéo
integrado pela  Assessora de Relacdes
Internacionais do CEETEPS ou a pessoa que se
designe; e o Gerente de Desenvolvimento, o
Gerente Académico e o Diretor Zonal do SENATI da
sede onde se desenvolvem as atividades, ou o
delegado que se designe, quem se reunirdo
presencial ou virtualmente, minimo dois (2) vezes ao
ano ou quando AS PARTES o0 considerem
necessario, para 0 projeto e implementacdo da
proposta referida na Clausula Terceira.

As atividades, projetos e programas técnicos e 0s
correspondentes planos operativos e/ou projetos
especificos serdo analisados e aprovados pelo
Comité de Coordenacdo e quando sua natureza o
exija serdo coordenados por uma equipe de trabalho
especializado designado de comum acordo.

Cada ano se definirdo os programas técnicos e 0s
temas especificos prioritarios que serdo objeto dos
projetos e acdes de cooperacao e constituirdo a base
para o projeto e formulacdo dos planos operativos
elou projetos especificos correspondentes. Assim
mesmo, o Comité de Coordenacao verificard a
execugdo das diferentes atividades, projetos e
programas e fara o seguimento e evolugdo
necessarios com a periodicidade que se acorde em
cada caso.

Os integrantes do Comité de Coordenacao poderédo
ser substituidos pelas partes segundo suas
necessidades. A tal efeito, bastard uma
comunicagdo simples dirigida ao domicilio da
contrapartida apontando a substituicao.

CLAUSULA SETIMA.- RELACAO LABORAL

As partes reconhecem que 0 presente convénio
marco é de natureza civil. Por tanto, fica estabelecido
que o pessoal comissionado por cada uma DAS
PARTES ndo estara sujeito a relagdo de
dependéncia frente a outra parte, e continuara baixo
a direcdo e dependéncia da instituicdo a que
pertenca.Fica expressamente estabelecido que o
pessoal que eventualmente seja deslocado ou
enviado por uma DAS PARTES mantera em todo o
momento uma relagdo laboral (vinculo de
subordinacéo) com seu empregador e se submetera,
no lugar de sua ocupacao, as disposi¢des, normas e
regulamentos da instituicdo na qual se ocupe.



Cada uma das instituicbes garantira as melhores
condicdes possiveis para 0 cumprimento das
funcdes e atividades do pessoal de especialistas e
técnicos que receba durante o desenvolvimento do
presente Convénio.

CLAUSULA OITAVA .- REGIME DE
COLABORACAOQ E FINANCIAMENTO

AS PARTES concordam em precisar que tratando-
se de um Convénio Marco de Cooperagdo
Interinstitucional, 0 mesmo n&do sup8e nem implica
transferéncia de recursos econdmicos nem pagar
qualguer compensagédo entre as duas instituicdes.
As atividades que se executem no marco deste
Convénio Marco de Cooperagao se realizardo sem
atribuir maior gasto que o previsto para as tarefas
gue institucionalmente tem tanto O CEETEPS como
O SENATI, conforme a suas competéncias e a seus
respectivos orgamentos.

O financiamento das acdes, projetos e programas
especificos se definird conjuntamente entre AS
PARTES, podendo-se utilizar recursos proprios DO
CEETEPS e/ou DO SENATI ou bem das agencias
de cooperagdo internacional ou de entidades
nacionais ou internacionais que ndo imponham ou
representem compromissos institucionais que
estejam fora de seus alcances. Ambas partes
estardo  sujeitas a suas  disponibilidades
orgamentarias existentes.

CLAUSULA NONA.-
INTELECTUAL

PROPRIEDADE

Os direitos sobre a propriedade intelectual ou
industrial que se possam derivar ou gerar como
consequéncia ou em virtude dos trabalhos
realizados baixo a vigéncia do presente Convénio e
que se encontrem, direta ou indiretamente,
vinculados ou relacionados as atividades proprias
DAS PARTES e ao desenvolvimento de seu objeto
social serdo de titularidade exclusiva de cada uma
DAS PARTES, sujeito ao regulamento nas
disposices legais aplicaveis sobre a matéria.
Qualquer outro direito de propriedade intelectual ou
industrial que se possa derivar ou gerar da relacdo
entre AS PARTES em virtude deste Convénio Marco
se gerard outorgando 0 reconhecimento
correspondente a quem tenham intervido na
execugdo dos trabalhos  respectivos, na
proporcionalidade e equidade que AS PARTES
estabelecam para cada caso.

Em todos aqueles casos que, como consequéncia e
em aplicacdo dos acordos aqui estabelecidos, O
CEETEPS e/ou O SENATI considerem necessario
fazer uso dos logotipos ou marcas de sua
contrapartida deverdo contar previamente com
autorizacdo escrita, especificando a aplicagdo
correspondente (seja grafica ou eletrdnica e sobre
qualquer suporte) e o tipo de uso solicitado.

CLAUSULA DECIMA.- CONFIDENCIALIDADE

167

AS PARTES se obrigam a manter em estrita reserva
e absoluta confidencialidade qualquer informacéo
intercambiada, facilitada ou criada entre elas no
cumprimento de suas obrigacdes, assim como toda
classe de documentos, informes emitidos, base de
dados e informacdes aos que, em execugdo do
presente Convénio Marco, tenham acesso.

Esta obrigagdo esta referida mas ndo limitada aos
documentos, listados e informagdo contida em
qualquer tipo de suporte, de titularidade de cada uma
DAS PARTES, que nao sejam de conhecimento
publico, e qualquer outra informacdo a que por
necessidade do Convénio Marco se tenha acesso, a
qual ndo podera ser utilizada para fins distintos dos
conducentes ao objeto do Convénio Marco.

AS PARTES se comprometem a informar a cada um
de seus trabalhadores que guardem relagdo com
Convénio Marco, sobre a confidencialidade da
informacdo que lhe foi revelada, obrigando-se a
tomar todas as medidas e precaucdes razoaveis que
garanta sua ndo divulgacdo por parte de seu
pessoal, responsabilizando-se pelo nao
cumprimento de seus dependentes e os danos que
iSsO possa resultar.

No caso de algumas DAS PARTES forem requeridas
por alguma autoridade administrativa ou judicial para
revelar a informagdo e/ou documentagdo a que se
refere a presente clausula, deverd notificar a
brevidade possivel a outra parte, para que adote as
medidas que considere necessarias. Esta revela¢éo
ndo se considerard como causal de né&o
cumprimento ao pacto de confidencialidade descrita
na presente clausula.

AS PARTES nédo poderdo manter copia da
informacdo confidencial que tiverem recebido
durante a execugdo do Convénio Marco, salvo que
isso derive de uma obrigacao legal estabelecida pela
legislacdo peruana.

Se isenta da obrigacdo de confidencialidade que se
refere a presente clausula, os seguintes casos:

a. No caso de que a informacgéo seja de
conhecimento publico ao momento
celebrado do Convénio Marco ou em
caso se converta em informacdo de
conhecimento publico.

b. No caso de que a informacdo seja
requerida pelas autoridades
administrativas ou judiciais.

O ndo cumprimento do estabelecido na presente
clausula por uma das parte, daré a faculdade a outra
parte a resolver automaticamente o Convénio Marco
e a exigir a indenizacdo dos danos e prejuizos aos
que houver lugar.

10.1 As obrigagbes de confidencialidade
contidas na presente clausula subsistirdo
indefinidamente com forga e vigor ainda depois de
terminado ou vencido o prazo do presente Convénio
Marco.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA.- PROTECAO DE
DADOS PESSOAIS




AS PARTES se obrigam a realizar a recopilagéo e
tratamento dos dados pessoais e/ou as bases de
dados pessoais aos que possam ter acesso em
virtude das obrigacdbes do Convénio Marco,
conforme o estabelecido na Lei N° 29733 — Lei de
Protecdo de Dados Pessoais e seu Regulamento
aprovado por Decreto Supremo N° 003-2013-JUS, e
se for o caso, suas normas modificacdes ou
aclaragfes, e qualquer outra norma que seja de
cumprimento obrigatério relacionada a protecéo de
dados pessoais, assumindo cada uma sua
responsabilidade em caso de ndo cumprimento da
normatividade referida.

AS PARTES se obrigam a tratar os dados pessoais
e/lou bases de dados pessoais aos que tenham
acesso em virtude do Convénio Marco seguindo as
medidas de seguranca de indole técnica e
organizagao prevista e exigiveis pela normatividade
referida no paragrafo precedente, a fim de garantir a
seguranca dos dados pessoais e/ou bases de dados
pessoais, evitando sua alteracdo, perda, tratamento
ou acesso ndo autorizado.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- ALCANCE,
PRAZO E VIGENCIA DO CONVENIO

O presente Convénio Marco, de cobertura a nivel
nacional, entrar4d em vigor a partir da data de sua
assinatura e terd uma vigéncia de cinco (5) anos, e
se prorrogard automaticamente por periodos iguais,
salvo que alguma DAS PARTES comunique decisao
contraria, com uma antecipacdo de ao menos, trinta
(30) dias prévios a data de finalizagdo do Convénio.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA.- CESSAO

AS PARTES ndo poderdao ceder, total ou
parcialmente, os direitos e obriga¢des derivadas do
presente Convénio a pessoa alguma , natural ou
juridica, salvo autorizagdo prévia, expressa e escrita
da outra parte.

CLAUSULA DECIMA QUARTA.- ASPECTOS NAO
PREVISTOS

Os aspectos ndo previstos no presente Convénio e
as modificagcbes que AS PARTES estimem
convenientes introduzir se determinardo de comum
acordo via a assinatura de uma adenda.

CLAUS}ULA DECIMA QUINTA.- RESOLUCAO DO
CONVENIO

AS PARTES poderéo resolver o presente
Convénio nos seguintes casos:

a. Por matuo acordo DAS PARTES.
Para o qual sera necessaria a assinatura do
documento no qual conste a resolugéo contratual.

b. Para caso fortuito ou forca maior
devidamente comprovada.

c. Pela impossibilidade devidamente
comprovada de executar o objeto do
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Convénio devido a causas néo
imputaveis DAS PARTES.

Nos supostos citados nos literais b e ¢ sera
necessaria a assinatura do documento no qual

conste a resolucdo contratual, ou em sua
falta, a resolugdo se comunicard a outra parte,

mediante carta notarial e surtirh efeitos a
partir do dia seguinte de sua recepgéo.

d. Por ndo cumprimento das seguintes
obrigacdes no presente Convénio. Para tal
efeito, a parte afetada solicitara a outra,
mediante carta notarial, o cumprimento da
obrigagcdo ndo cumprida, outorgando-lhe
um prazo ndo menor de quinze (15) dias
calendario. Vencido dito prazo sem que se
haja cumprido a obrigacdo requerida, o
Convénio ficara resolvido de pleno direito.
Em caso de ndo existir prorrogagéo ou de proceder
a resolugdo antecipada do presente Convénio
Marco, ndo se afetara a conclusdo das acdes de
cooperacgdo que tiverem sido formalizadas durante
sua vigéncia.
Sem prejuizo das disposi¢des na presente Clausula,
qualquer DAS PARTES podera dar por terminado o
presente Convénio, prévia notificacdo por escrito a
outra com antecipacdo de sessenta (60) dias
garantindo a conclusdo das atividades que se
encontrem em execugao.

A recisdo e/ou resolucdo do presente Convénio
procedera de acordo as normas do Cadigo Civil.

CLAUSULA DECIMA SEXTA.- SOLUCAO DE
CONTROVERSSAS

Pela presente clausula, AS PARTES acordam que
qualquer controvérsia ou reivindicagéo que surja de,
ou se relacione com, a execugdo e/ou interpretacdo
do presente convénio, sera resolvido em primeiro
prazo, mediante o trato direto.

Unicamente no caso de ndo alcangar uma solugao
mediante esta via, a controvérsia ou litigio derivado
ou relacionado com este ato juridico sera resolvido
mediante arbitragem de direito, a cargo de um
tribunal arbitral, de conformidade com as normas
contidas no Regulamento de Arbitragem do Centro
de Arbitragem da Camara de Comércio de Lima, a
cujas normas, administragcéo e deciséo se submetem
AS PARTES em forma incondicional, declarando
conhecé-las e aceita-las em sua integridade.

O tribunal estard composto por trés (3) membros,
dois designados por cada uma DAS PARTES, os
gue a sua vez designara ao terceiro, quem presidira
o tribunal arbitral. No caso DAS PARTES néo se
colocar de acordo e/ou nao estiver conformado o
tribunal, a designacdo do (ou dos) arbitro(s)
faltante(s) sera realizada pelo Centro de
Treinamento da Camara de Comércio de Lima.

O laudo arbitral sera irrecorrivel, definitivo e
obrigatdério para AS PARTES, ndo podendo ser
recorrido ante o Poder Judicial ou ante qualquer
instancia administrativa.



CLAUSULA DECIMA SETIMA.- DOMICILIO E
NOTIFICAGOES

Para os efeitos do presente Convénio Marco, AS
PARTES apontam as dire¢des consignadas na parte
introdutéria do presente Convénio, como seus
domicilios legais, onde deverao efetuar-se todas as
notificagbes. A mudanca de domicilio de qualquer
DAS PARTES surtira efeito desde o dia util seguinte
a data de comunicacao escrita de dita mudanca a
outra parte.

CLAUSULA DECIMA OITAVA.- CONFORMIDADE

Em sinal de conformidade e aceitacéo do contetido
do presente Convénio, AS PARTES assinam em
dois (2) exemplares originais e igualmente validos
na cidade de Lima, aos 26 dias do més de maio de
2017.
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ANEXO B — CHAMADA PARA O PROCESSO SELETIVO CAPACITACAO DO
SENATI PARA PROFESSORES DO CEETEPS

Institucional v Programas v Editais v Intercambio Cultural v Noticias

Nova chamada para Professores CPS

A Assessoria de Relagdes Internacionais informa abertura de Edital 014/2019, gue tem por objetive selecionar servidor
(docente ou administrativo) para elaborar & ministrar curso na drea de Design Thinking, na instituigdo peruana SENATI, de 24
a 28 de junho de 2019, no Peru.

0 interessado devera atender aos critérios do edital e preencher o formulario do link

. As inscrigoes encerram em 06/05/2019.

Disponivel em: https://arinter.cps.sp.gov.br/nova-chamada-para-professores-cps/
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ANEXO C - NOTICIAS DA CAPACITACAO NO SENATI

Professores do CPS no Peru

© 4:41 pm M Noticias

& 16 de julno de 2019

Disponivel em: https://arinter.cps.sp.gov.br/professores-do-cps-no-peru/



